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EDITORIAL

50 Jahre Deklaration
der Menschenrechte

Die Universalitat und Unteilbarkeit der Menschenrechte sind
keine Selbstversténdlichkeit: nicht weltweit, aber auch nicht
in Europa und nicht in Osterreich. Dieses Buch ist ein Versuch,
die Bedeutung der ins Abseits gestellten sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Menschenrechte hervorzuheben
sowie Mdglichkeiten und Kriterien fiir deren Umsetzung als
Grundrechte zu diskutieren.

In einem Europa, in dem Arbeitslosigkeit und Armut im
Wachsen begriffen sind, setzt das Buch einen Akzent auf das
Recht auf Grundsicherung sowie auf das Recht auf selbst-
bestimmte Arbeit und das Recht auf Wohnen. Insbesondere
werden die Frauen, Migrantinnen und Kindern vorenthalte-
nen Rechte thematisiert.
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EDITORIAL

Liebe Leserinnen, liebe Leser!

us gegebenen Anlaf versuchen wir als advocati diaboli, die weihnachtliche Euro-Besche-
Arung der sterreichischen Ratsprisidentschaft beim EU-Gipfel in Wien am 11./12. 1998
durch die Siure der Kritik zu zersetzen, damit sich aus der Geschenksverpackung die Zwangs-
begliickung frei entfalten kann.

Zu mdglichen Utopien betreffs EU zeichnet diE nOt verantwortlich. Ausgewéhlte histori-
sche und politische Abbildungen der Fliche, die geographisch als Europa (oder auch nicht) be-
zeichnet wird, begleiten die Texte und kommentieren den Begriff Europa. In den Textkorper
cinfithrend, polemisiert Manfred Gmeiner gegen die Ware ,Demokratie und einen vorgebli-
chen Mangel an dieser Ware in der EU. An diese schlieft das Kapitel ,Nationale EU* an, das
drei Beitrige umfalt. Als erstes geht Eugene Sensenig auf die Diskussion um die Osterweite-
rung ein, darauf folgend beschreibt Marjan Pipp die Perspektiven und Erfahrungen der Min-
derheiten, insbesonders jene der ésterreichischen. Der dritte Beitrag von Heribert Schiedel
zeigt die rechtsextremen Tendenzen in der EU auf, wobei er die unterschiedlichen Standpunk-
te und Ideologien der verschiedenen Gruppierungen und Parteien in diesem Spektrum erklart.
Das nichste Kapitel beschiftigt sich mit der Wirtschafts- und Wihrungsunion. Monika Vana
geht der Entwicklung des Binnenmarktes und des Euro nach und findet auf dieser Wanderung
keine sozialen Wegmarkierungen, sondern nur skonomische Wegweiser vor. Ernst Lohoff ver-
sucht den Beitrag des Euro zur derzeitigen Wirtschaftskrise am Weltmarkt abzuschitzen. Peter
Steyrer prognostiziert ein Zusammenwachsen von EU und Nato zu einem vierten, militarischen
Pfeiler der EU im Kapitel , Sichere EU. Die Broschiire beschlieBend, gibt Gerhard Ruiss eine
Beispiel vom kulturellen Verstindnis der EU-Institutionen anhand der Buchpreisbindung.

Schone Weihnachten wiinscht
-DiE REDAKTION
im Dezember 1998
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DEMOKRATISCHE EU

Die Demokratie
des Marktes

Uber das Demokratiedefizit der EU ist schon viel gesagt und geschrieben
worden. Auch im Vertrag von Amsterdam ist wiederum an der ,Demo-
kratisierung" gearbeitet worden. Das Problem liegt aber tiefer.

VoN MANFRED GMEINER*

n einem Vorwort zum Vertrag von Amsterdam meint Jacques Santer: , Auch was die in-
I stitutionellen Fragen anbelangt, wurden Fortschritte erzielt. Ich denke hier an die Stir-
kung der Demokratie und die Vereinfachung der Entscheidungsfindung. Das Europii-
sche Parlament ist als Sieger aus der Regierungskonferenz hervorgegangen. Dies war ei-
ne Notwendigkeit.

Haben die Regierungen der Mitgliedstaaten, die bisher weitgehend ohne Kontrolle
politische Entscheidungen fallten, die sie dann der Bevélkerung und den heimischen Par-
lamenten — wo dies notwendig war — als Sachzwinge und Forderungen der Gemeinschaft
votlegen konnten, auf der Regierungskonferenz von Amsterdam einen Kampf gegen die
Demokratie gefiihrt, in dem sie letzlich aus Notwendigkeit nachgeben mufiten?

Sieht man sich die Erfolge, von denen Jacques Santer schwirmt, niher an, lassen sie
sich nur unter symbolische Politik einordnen, die an der wirklichen Politik nicht allzu-
viel verindern diirften. Gegen die Verhinderung von Rechtsakten, die der Rat be-
schlieBen will, durch das Parlament, ist immer noch eine recht hohe Hiirde eingebaut:
Nur mit absoluter Mehrheit kann das Parlament Abinderungsvorschlige oder eine Ab-
lehnung von Gesetzesvorhaben gegen den Rat durchsetzen. Im Bereich der polizeilichen
Zusammenarbeit, der innerhalb der nichsten Jahre aus der Zwischenstaatlichkeit heraus
voll in die EU integriert werden soll und wo wahrscheinlich die einschneidensten Verin-
derungen zu erwarten sind, hat das Parlament nach wie vor seine alte Rolle. Es wird
gehdrt und unterrichtet und darf Anfragen und Empfehlungen duBern.

Woher diese Angst vor dem Europiischen Parlament als Entscheidungsinstanz, wo

*Manfred Gmeiner ist Redakteur der Zeitschrift ZOOM.
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DEMOKRATISCHE EU

doch die demokratischen Regierungen in den letzten Jahren bei der Durchsetzung von
Vorhaben, selbst bei Volksabstimmungen, kaum Niederlagen erlitten haben? Vielleicht
ist es schon schwer genug die nationalen Interessen trotz weitgehender Ubereinstim-
mung in den ,notwendigen Schritten* unter einen Hut zu bringen. Zusitzlich eine In-
stanz zu haben, die die vorgeschlagenen Schritte mit Zielen — wie sie in Diskussionen und
in Parteien formuliert werden — konfrontieren kdnnte, wiirde Entscheidungen wohl zu-
mindest deutlich verzgern. So manches ordnungspolitisches Vorhaben wiirde vielleicht
sogar an liberalen Gesellschaftsvorstellungen scheitern. , Informationskampagnen* sind
europaweit sicher schwerer durchzuftihren.

Was der Demokratie in Europa abhanden gekommen zu sein scheint, ist ein kritischer
Diskurs in der Offentlichkeit iiber Ziele der Politik. Verschrieben und zur Abstimmung
gebracht werden Mittel, um angebliche Probleme oder Gefahren zu bekdampfen oder ab-
zuwenden. Besonders deutlich 4Rt sich diese Politik in den ordnungspolitischen Maf-
nahmen zeigen. Es bleibt Minderheiten vorbehalten, persdnliche Freiheitsrechte und
Schutz der Privatsphire einzuklagen. DaB§ daraus eine Diskussion entstehen wiirde, wie
das Zusammenleben und die Entscheidungsfindung in pluralistischen Gesellschaften or-
ganisiert und verbessert werden kénnte, ist anscheinend zuviel verlangt. Die Mehrheit
1iRt sich vom ordnungspolitischen Diskurs und dem Wunsch nach Ruhe und Sicherheit
tragen. So entfernen sich die europiischen Demokratien Schritt fiir Schritt weg vom
Ideal einer liberalen, die Freiheit des Individuums sichernden Gesellschaft, die eigentlich
die Grundvoraussetzung fiir Demokratie bildet. Lingst wird nicht mehr von einzelnen
Kriminellen gesprochen und nach dem Umgang mit diesen Gesellschaftsmitgliedern ge-
fragt. Der Feind heifit heute Kriminalitit und stellt die gesellschaftliche Ordnung von
aufen in Frage. Der Effekt dieses Diskurses ist, daf§ polizeiliche Mafnahmen nicht mehr
als letztes Mittel gesehgn werden, sondern als notwendige Regulative gesellschaftlicher
Ordnung. Ein bedeutender Schritt in Richtung Polizeistaat.

Der/die miindige BiirgerIn wird am liebsten als miindige/r KonsumentIn gesehen. Als
solcher muf er/sie dazu herhalten politische Entscheidungen — zum Beispiel Verbote ge-
sundheitsschidlicher Produkte — als private Letztentscheidungsinstanz zu verhindern.
Geschiitzt wird dadurch aber nicht die individuelle Freiheit, sich auch fiir das Schadli-
che zu entscheiden, sondern die Freiheit des Produzenten unter dem Schutz einer die
Massenware fordernden Marktstruktur. Die miindigen KonsumentInnen, ganz gleich wie
viele es auch gewesen bzw geworden wiren, suchen das Produkt fiir das sie sich in Mii-
digkeit entscheiden sollten, bald umsonst. Es ist vom Warenwirtschaftssystem als letztes
Glied der Reihe aus den Regalen der normalen Warendistribution zugunsten neuer Mas-
senprodukte entfernt worden und kann nur unter erheblich héherem Aufwand in Ni-
schen besorgt werden.

Nach diesem Muster scheint auch die Demokratie zu funktionieren. Aus einem Sy-
stem der Meinungs- und Mehrheitsbildung wird ein System, in dem Entscheidungen von
Sachzwingen geleitet und von Fachleuten gefillt werden, gerechtfertigt von Mehrheiten
und ohne reale Chancen fiir Minderheiten, sich iiberhaupt einzubringen. Entscheidun-
gen auf EU-Ebene sind der Perfektion dieses Systems bereits einen Schritt niher.
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NATIONALE EU

Es wachst zusammen
was zusammen gehort

Stellt die EU-Osterweiterung
die Verhaltnisse vor 1918 wieder her?

Die Grenzen der Europaischen Gemeinschaft riicken nach Osten. Die
nationalstaatliche Zerteilung des Habsburger Reiches 1918 und die Spal-
tung Europas in zwei verfeindete Lager dreiBig Jahre spater hat ein Ende
genommen. Die EU-,Frontstaaten” Italien, Osterreich, Deutschland und
Finnland werden unmittelbar von der Osterweiterung betroffen sein.!

VON EUGENE SENSENIG*

Vor allem in Osterreich und Deutschland scheinen die sozialdemokratisch gefiihrten In-
nenministerien einer Meinung zu sein. Die umstrittenen AuRerung des exlinken Mini-
sters Otto Schily (SPD) — ,Die Grenze der Belastbarkeit durch Zuwanderung ist iiber-
schritten® (Standard 16.11.98) — hitte genauso vom Ressort des Exjusos Manfred Matzka
(SPO) stammen konnen. Vor 100 Jahre sorgte die Zuwanderung slawischer Arbeitnehmer,
Gewerbetreibender und Intellektueller im Deutschen Reich und in der dsterreichischen
Reichshilfte genauso wie heute fiir eine Debatte iiber gesellschaftliche Belastbarkeit und
Uberfremdung. Wihrend die Regierungen Mitteleuropas bereits ausgefeilte Vorstellungen
{iber die Niitzlichkeit der neuen EU-Biirger aus Slowenien, Ungarn, Tschechien, Polen und
Estland haben, haben die Diskussionen unter den NGOs 2 erst begonnen.

Vorliufiges Ende der Freiziigigkeit fiir die Ware Arbeitskraft
Die Zerteilung des Habsburger Reiches 1918 fiihrte zu merkwiirdigen Entwicklungen in der
Beschiftigungspolitik. Das folgende Beispiel verdeutlicht die extremen Mittel, die eingesetzt

*Eugene Sensenig ist Sozialwissenschafter am Boltzmann-Institut fiir Gesellschafts- und Kulturge-
schichte, im Vorstand von ESAN und Mitherausgeber der Studie ,Das Ausland im Inland, 150
Jahre Einwanderung nach Osterreich”, erscheint 1999 in Wien.
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NATIONALE EU

wurden, um den Zugang von Fremden zu beschneiden. Am 8. November 1930 stellte das
Ssterreichische Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft lakonisch fest: , Der zum er-
sten Male fiir die Campagne 1929 eingefiihrte Revers, durch den sich alle Bewerber um tschsl.
Wanderarbeiter verpflichten muften, auf ihren inlindischen landw. Betrieben ausschlieflich
in Osterreich geziichtetes Vieh einzustellen, hat sich auch im laufenden Jahre bestens be-
wihrt.“ (OStA/BMfLF:607/43436) Die tschechoslowakische Gesandtschaft beschwerte sich
zwar ,wegen des Konnexes zwischen der Erteilung der Beschiftigungsbewilligung fiir tschsl.
Wanderarbeiter und der Verpflichtung zur Einstellung von 6sterr. Vieh“ (OStA/BM-
fLF:607/15065), die Bundesregierung blieb aber dabei: Wer auslindisches Vieh einstellen will,
darf nur inldndische Arbeiter einstellen und umgekehrt.

Aber nicht nur in Osterreich wurden die frerzden Nachbarn auf ihre Bedeutung als Ware
Arbeitskraft reduziert. So versuchten die Behorden in Bratislava bereits Anfang der zwanzi-
ger Jahre langansissige Deutschosterreicher aus den slowakischen Betrieben zu entfernen,
um dadurch Platz zu schaffen fiir heimische Arbeitskrifte. ,Die Aufforderung zu diesen
Entlassungen erfolgte von offizieller Regierungsstelle; ungefidhr Anfang Mai hat eine Kom-
mission, bestehend aus dem Referenten des Ministeriums fiir soziale Fiirsorge, Ministerial-
rat Dr. Fritsch, aus dem Vorstande des Pressburger Arbeitsamtes und aus dem Sekretir der
Pressburger Ortsgruppe der national-sozialistischen Partei, einen Rundgang durch die
Pressburger Fabriken unternommen und die Fabriksleitungen aufgefordert, die bei ihnen
beschiftigten Auslinder zu entlassen.“ (OStA/MfSV:61/18585)

Biirger oder Arbeitskraft?
Der springende Punkt bei der Osterweiterung ist, ob die Einwohner der neuen Mitgliedstaa-
ten als vollwertige Biirger oder lediglich als Ware Arbeitskraft gesehen werden. Der Grundte-
nor der osterreichischen®Debatte wurde in einer kritischen Schwerpunktnummer von ,Kon-
traste® (116/Sommer 1998, 7-16) vor kurzem dargestellt. Die in diesem Heft besprochenen so-
zialwissenschaftlichen Gefilligkeitsgutachten der letzten Jahre sagen eine Uberflutung Oster-
reichs und Deutschlands durch slawische und magyarische Arbeitnehmer voraus. Grofteils
von den Gegnern eines Vollbeitritts der fiinf mitteleuropiischen Anwirterstaaten (2002-2004)
in Auftrag gegeben, behandeln diese Studien den Biirger unserer Nachbarlinder lediglich als
Wirtschaftsfaktor. Thr Verhalten wird vorwiegend an Hand von Kaufkraftdifferenzen progno-
stiziert; ihre subjektiven Zukunftspline grofteils ignoriert. So fordern OGB und Arbeiter-
kammer unbefristete Ubergangszeiten fiir Esten, Polen, Tschechen, Ungarn und Slowenen.
Erst wenn zu Hause ihre durchschnittliche Kaufkraft 70 % des EU-Durchschnitts erreicht,
diirfen sich diese Arbeitnehmer in der Europischen Union der 15 frei bewegen. Dies wiirde
jedoch heifen, daB, obwohl diese Staaten die strengen struktur- und wirtschaftspolitischen
Beitrittsbedingungen des acquis communautaire (v.a. Privatisierung, Rechtssicherheit, Wirt-
schaftsgesetzgebung) erfiillen miissen, ihre Bevdlkerung erst 10 bis 20 Jahre nach dem Beitritt
die volle Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit geniefen wiirde.

Der osterreichische Vorstof in Richtung méglichst restriktiven, open-end Ubergangszeiten
fiir Arbeitnehmer basiert auf der traditionellen Einstellung des OGB und der Arbeiterkammer
zur Auslinderfrage. Bereits in der Ersten Republik versuchten die AK und die sozialdemokra-
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tischen Freien Gewerkschaften, die Kontrolle iiber die Einwanderungs- und Beschaftigungs-
politik zu erlangen. Durchsetzen konnten sie diese Forderung dann schlieflich ab Mitte der
vierziger Jahre im Rahmen mehrerer interner Erlisse und Verordnungen des Sozialministers.
Bereits ab 1946 sorgten OGB und Arbeiterkammer dafiir, daB§ die vorwiegend volksdeutschen
Fremdarbeiter sich am Rande der Gesellschaft bewegen muflten. Mit Einfiihrung der Parititi-
schen Kommission 1957 wurde diese Kontrolle konsolidiert und im Rahmen des Raab-Olah-
Abkommens 1961 formalisiert. Seit Beginn der Gastarbeiteranwerbung Anfang der sechziger
Jahre verfolgen OGB und AK eine Rotationspolitik, wonach auslindische Arbeitnehmer ledig-
lich als Arbeitskraft ohne Anspriiche auf familizre, kulturelle und soziale Verwirklichung gese-
hen werden. Diese Geringschitzung von Siidslawen, Tiirken und Kurden wurde ab Beginn der
EU-Osterweiterung auf Ungarn, Tschechen, Polen und Esten tibertragen.

Ein Europa der Biirger?

Mit der Aufnahme Osterreichs, Schwedens und Finnlands 1995 wurden die vier Freiheiten
der Union (Waren, Kapital, Dienstleistungen und Menschen) ohne Ubergangszeiten auf die
drei Beitrittskandidaten ausgedehnt. Diese GroRziigigkeit hing nicht nur mit den ausgezeich-
neten Wirtschaftsdaten dieser Lander zusammen. Als Union gleicgberechtigter Biirger schien
der Gedanke einer formellen Zweiklassengesellschaft unvereinbar mit den Zielsetzungen der
europiischen Einheit. Nicht zuletzt hatten sich die siebenjihrigen Ubergangszeiten fiir Spani-
en, Portugal und Griechenland bei der Siiderweiterung Anfang der achtziger Jahre als iiber-
fliissig erwiesen. Derzeit gibt die EU-Kommission einem raschen Vollbeitritt ohne Uber-
gangszeiten bei allen vier mitteleuropiischen Beitrittskandidaten den Vorzug.

Neben Osterreich wird vor allem Deutschland die Hauptlast der Osterweiterung tragen
miissen. Als EWG-Griindungsstaat hat die Regierung in Berlin jahrzehntelange Erfahrung
mit dem ErweiterungsprozeB sammeln konnen. Die scheidende Mitte-Rechts-Regierung
war gegen Ubergangszeiten. Die neue Mitte-Links-Regierung diirfte gespalten sein.
Wihrend das sozialdemokratisch gefiihrte Innenministerium fiir eine strenge Ubergangszeit
zu sein scheint, hat der griine AuBenminister Joschka Fischer seine Unterstiitzung fiir die
Beitrittslinder — und hier vor allem Polen — betont.

Auch die Sozialpartner Deutschlands stehen der Osterweiterung eher gelassen gegeniiber.
Der DGB bevorzugt zwar eine Ubergangsregelung bei der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern,}
kniipft diese jedoch lediglich an die Einhaltung der sozial-, demokratie- und strukturpoliti-
schen Grundrechte — nicht jedoch an die Kaufkraft der Neo-EU-Biirger, wie dies bei der 6ster-
reichischen Schwestergewerkschaft der Fall ist 4. Der europiische Realititssinn der deutschen
Arbeitnehmervertretung diirfte u.a. damit zu tun haben, daB sie, im Gegensatz zu AK und
OGB, bei der Auslinderpolitik in der Bundesrepublik nie der bestimmende Faktor waren.

Politische Objekte oder Subjekte?

In den Beitrittslindern selber haben sich die betroffen Biirger noch nicht zu Wort gemeldet.
Weder von den slowenischen, ungarischen, tschechischen und polnischen Gewerkschaften,
noch von den Kulturschaffenden, Intellektuellen und Biirgerrechtsorganisationen liegen
Stellungnahmen zu den Forderungen nach open-end Ubergangszeiten vor. In Osterreich
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hingegen hat die Debatt&iber die Osterweiterung bei den Volksgruppen und zugewander-
ten Minderheiten bereits im Friihjahr 1997 begonnen. Im Rahmen der Konferenz ,Grund-
rechte in Europa — Osterreichischer Dialog iiber politische und soziale Rechte in der EU*
am 23. und 24. Mai in Wien schlossen sich die Konferenzteilnehmer der Forderung des
Osterreich Biiros des , European Social Aktion Network — ESAN“ nach einem Vollbeitritt
aller fiinf mitteleuropiischer Staaten ohne Ubergangszeiten fiir Menschen mehrheitlich an.
Diese Position ist fiir die Volksgruppen und zugewanderten Minderheiten in Osterreich
gleichermallen von Bedeutung.

Die 1918 eingefiihrte Teilung der Siedlungsgebiete der Slowenen in Kirnten und der
Steiermark, der Tschechen in Wien und Niederosterreich und der Ungarn und Roma im
Burgenland hat diesen Volksgruppen extrem geschadet. Der Eiserne Vorhang hat die kultu-
relle Eigenstandigkeit der nichtdeutschsprachigen Bevolkerung Osterreichs zusitzlich un-
tergraben. Ein ungehinderter Zugang zum &sterreichischen Arbeitsmark fiir Kindergartner,
Lehrer, Gewerbetreibende und Kulturschaffende konnte den Assimilierungsdruck auf die
Volksgruppen schrittweise abbauen, ihre Rolle als Briicken zwischen den Kulturen neu eta-
blieren und die wirtschaftliche und strukturelle Entwicklung in den Randregionen fordern.
Aus diesem Grund haben sich sowohl der Zentralverband wie auch der Rat der Kirntner
Slowenen fiir eine rasche und unkomplizierte EU-Osterweiterung — ohne Ubergangsfristen
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— ausgesprochen. Eine gewisse Vereinheitlichung 5 dieser Position wurde in Juni letzten Jah-
res erreicht, als sich das Osterreichische Volksgruppenzentrum — als Vertreter zahlreicher
Organisationen aus allen sechs anerkannten Volksgruppen — fiir einen moglichst schnellen
Vollbeitritt ohne Ubergangszeiten aussprach. Aus dem Bereich der zugewanderten Minder-
heiten haben sich vor allem die in den wichtigen Gastarbeiterzentren Westdsterreichs (Vor-
arlberg, Tirol, Salzburg) angesiedelten Migrantenorganisationen dieser liberalen Haltung
angeschlossen. In Wien hingegen haben sich einige Auslindervertreter die Position des
OGB und der AK zu eigen gemacht.

Gelingt es den ésterreichischen Arbeitnehmerorganisationen fiir ihre protektionistische EU-
Politik auch im Ausland Unterstiitzung zu bekommen, so kdnnte sich eine abgeschwichte Va-
riante der heutigen OGB/AK-Position auf Unionsebene etablieren. Dies wiirde bedeuten, dal}
die Arbeitnehmerschaft statt in derzeit vier bis etwa 2015 in fiinf Gruppen aufgespalten wire:
Inlinder, EU-Auslinder, assoziierte Auslinder (v.a. Tiirkei), nicht-assoziierte Auslinder (v.a.
Siidslawen und Slowaken) und EU-Ubergangsbiirger. So kénnte sich bald tschechisches Vieh
wieder ungehindert in Osterreich bewegen, tschechische Wanderarbeiter hingegen erst in 15
bis 20 Jahren. Sollte neben den Freiheiten fiir Waren, Dienstleistungen und Kapital auch die
vierte EU-Freiheit — namlich Freiziigigkeit fiir Menschen — bald realisiert werden, so miissen
sich die Biirger der hauptsichlich betroffenen Staaten und Regionen am Erweiterungsprozel}
beteiligen. Nach der osterreichischen EU-Prisidentschaft folgt die der Bundesrepublik. Fiir
EU-Beitrittsverhandlungen der Biirger und Regionen optimale Bedingungen.

Anmerkungen

1 Die DG I/ Aufenpolitik hat eine task force ,Beitrittsverbandlungen” geschaffen, die der
EU-Kommission direlet unterstebt. Auf der , Webseite* <www.europa.eu.int> ist der Link
<www.europa.eu.int/comm/dgla/enlarge/index.htm> zu finden mit Informationen in der
Rubrik ,Institutionen — Politikbereiche” u.a. iiber: Asyl, Aufengrenzen, Einwanderung;
Beschiftigung und Sozialpolitik; Bekimpfung des Menschenhandels; Chancengleichheit
von Frauen und Méinnern; und neuerdings Erweiterung der EU.

2 Im ,Social Action Programme 1998-2000, Position Paper from the Platform of European
Social NGOs“ wird die Osterweiterung bedauerlicherweise nur sebr allgemein angespro-
chen angesichts der fremdenfeindlichen Position der Bundesregierungen in Berlin und Wi-
en. Im entsprechenden Abschnitt ,[ENLARGEMENT® heifit es:

EU enlargement is a civil and social process which should be closely watched by Member States
and NGOs active in social issues. Specific training and information exchange measures with or-
ganisations in the countries concerned must be put in place at the earliest possible opportunity.
There must be ongoing training in the civil dialogue and Social Dialogue which must be ta-
ken over and owned by NGOs in the future Member States, the working of the European
institutions, examinations of good practice, but also social policy problems within the EU.
Specific European programmes must encourage the progressive accession of the future Mem-
ber States through encouragement for partnerships between NGOs in these countries and
European NGOs. There should be a special focus through the PHARE Programme on im-
proving adaptation through which to develop this process.
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That section of the Social Action Programme dealing with enlargement seems to take no ac-
count of applicant countries’ attempts to improve human rights and especially social rights.
The Social Action Programme should draw the clear lessons of their achievements to set up
a real exchange between Western and Eastern European countries going through changes
and facing challenges to be confronted together.”

aus: Arbeitspapier des DGB zur Ost-Erweiterung der Europdischen Union, Fortschreibung
des ersten DGB-Papiers vom Juni 1996.

Zitat:,Der DGB siebt fiir eine schnelle Aufnabme von Bewerbern nur dann eine Chance,
wenn gleichzeitig Ubergangsregelungen festgelegt werden, die den MOE-Staaten und der
Jjetzigen EU die Integration méglich machen. Dies gilt z.B. fiir die Freiziigigket, freie Han-
delsquoten, Struktur und Agrarpolitik.

Der DGB legt unbedingten Wert darauf, daf in allen Beitrittslindern zum jeweiligen Bei-
trittszeitpunkt EU-gemifRe Standards in der Sozialpolitik, der Demokratisierung, der Parti-
zipation von gesellschaftlichen Gruppen usw. gelten. Dies ist z.Zt. noch nicht iiberall gege-
ben. Der DGB unterstiitzt die neu gestalteten Programme der EU, die den Prozef der Trans-
formation noch stirker unterstiitzen. Der DGB tut das Seine zur Demokratisierung der Ar-
beitswelt, indem er in vielen Projekten gemeinsam mit den jeweiligen Partnerorganisatio-
nen zusammenarbeitet.“

aus: Agenda 2000, Grundsitzliche Bemerkungen der Bundesarbeiterkammer, August 1977.
Zitat: ,\Die Einrdumung der Freiziigigkeit erscheint neben der Beschiftigungsfrage als das
aweite zentrale sozialpolitische Problem der Osterweiterung. Die BAK unterstiitzt die Posi-
tion des OGB und des BMAGS vollinbaltlich, wonach von einer Osterweiterung durch die
Grundfreibeit der Freiziigigkeit keine negativen Auswirkungen auf den osterreichischen
Arbeitsmarkt ausgeben diirfen. (...) Die BAK tritt dafiir ein, die Freiziigigkeit wibrend ei-
ner ersten Phase gin8lich auszuschliefen. In der Folge sollte die schrittweise und flexible
Einréiumung der Freiziigigkeit von der Erfiillung im Beitrittsvertrag verankerter Kriterien
abhingen. Im Rabmen eines regelmifigen Review-Prozefes konnen diese Kriterien iiber-
priift werden. Als Kriterien kimen bspw. in Frage:

— BIP eines Beitrittskandidaten in Relation zum dsterreichischen BIP

— Kauflraftparitit der Wihrung des Beitrittskandidaten in Relation zur Kaufkraftparitit
des EURO

— Arbeitslosenrate in den osteuropdischen Grenzregionen in Relation zu der der dster-
reichischen Grenzregionen.“

aus: EU-Osterweiterung, Politische und soziale Grundrechte fiir die mittel- und osteuropdi-
schen Beitrittskandidaten, Osterreichisches Volksgruppenzentrum (in Bezug auf die Position
von ESAN Austria in: Bericht der Grundrechte, in: Europa Bericht, IHS/Wien 1997).

Zitat: ,Ubergangsperioden fiir die potentiell neuen Mitgliedsstaaten wie Tschechische Repu-
blik, Polen, Ungarn werden abgelebnt. Die Biirgerlnnen dieser Staaten sollten von Beginn an
die gleichen Rechte (Zugang zum Arbeitsmarkt) geniefen, wie die iibrigen EU-BiirgerInnen.
Das Volksgruppenzentrum begriindet diese politische Forderung u.a. mit der absoluten Not-
wendigkeit ungebinderter Kontakt und Hilfestellung fiir die Volksgruppen auf kultureller,
wirtschaftlicher und sozialer Ebene mit bzw. durch deren ,Mutterstaaten'”. (Juli 1997)
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Aus einer Presseerklirung des Zentralverbandes slowenischer Organisationen: ,Der Zen-
tralverband slowenischer Organisationen in Kirnten/Zveza slovenskib organisizcij (spricht
sich) fiir eine rasche und unkomplizierte EU-Osterweiterung — obne Ubergangszeiten — aus.
Dies deswegen, weil nur so eine rasche Angleichung des sozialen und wirtschaftlichen Ni-
veaus an den westeuropdischen Standard in den in Frage kommenden osteuropdischen Staa-
ten erreicht werden kann.” (10. Feber 1998).

6 Das European Social Action Network-ESAN, mit Sitz in Lille, hat im Rabmen seiner er-
weiterten Vorstandssitzung in Wien vom 20.—22. November im Rabmen der dsterreichi-
schen Présidentschaft der EU eine ,working group eastern enlargement and social action”
geschaffen. Osterreichische Vertreter sind Caroline Grandperret (Tel/Fax: 01-5441606) und
Eugene Sensenig -(Tel:  0676-3258899). ESAN  kann man erreichen  unter
<esan@nuordnet.fr> oder <sensenig@fc.alpin.or.at>.

Im Schatten
der Globalisierung

Minderheiten kampfen noch immer um ihre Rechte

In Europa leben zwischen dem Atlantik und dem Ural 750 Millionen Eu-
ropaer. Aber die ethnisch-kulturellen Gegebenheiten in Europa stimmen
nicht iiberein mit dessen staatspolitischer Organisation. Denn in Europa
gibt es ca. 70 verschiedene Volker, groBe und kleine, aber nur 36 Staaten
(mit mehr als einer Millionen Einwohner).

VoN MAG. MARJAN Pipp*

as Problem der nationalen Minderheiten entstand zur selben Zeit wie der moderne

Staat, der auf dem Grundsatz der Nation beruht. Das Ideal war damals der National-
staat, und zwar Dank seiner ethnischen und kulturellen Homogenitit, aber diesen Prinzipi-
en zum Trotz konnte nicht jede nationale Gemeinschaft ihren eigenen Staat erhalten. Ex-
perten sprechen heute in Europa von mindestens 180 nationalen Minderheiten. Die Anzahl
der Angehérigen dieser nationalen Minderheiten wird auf iiber 100 Millionen geschitzt, was
einem Siebentel der europdischen Bevélkerung entspricht.
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Wanderbares Europa

Es gibt jetzt sogar in den Lindern Mittel- und Osteuropas ein heftiges Aufflammen von Be-
wegungen, die von ethnifchen Minderheiten getragen werden. Uberall in Osteuropa hat das
Ende des Kommunismus Minderheiten neuen Auftrieb gegeben, die lange Zeit diskriminiert
oder tiberhaupt nicht erkennbar waren.
In Europa gibt es 36 Staaten mit mehr als 1 Millionen Einwohnern. Einer davon, Portu-
gal, scheint die einzige Ausnahme ohne Minderheitenprobleme zu sein. Bleiben 35.
In fiinf von diesen Staaten werden bzw. wurden bis vor kurzem ethnische Konflikte ge-
waltsam ausgetragen (Bosnien-Herzegowina, Rest-Jugoslawien, Kroatien, RuBland, Ttirkei).
Bleiben 30.
Von diesen haben nochmals sieben Staaten ethnische Konflikte mit Nachbarstaaten zu
bewiltigen (Albanien, Bulgarien, Griechenland, Estland, Lettland, Makedonien, Ukraine).
| Bleiben 23.
| In weiteren fiinf Staaten sind sichtbare ethnische Spannungen vorhanden (Grofbritan-
; nien, Moldawien, Ruminien, Slowakei, Spanien). Bleiben 18.
| Fazit: Nur die Hilfte der Staaten Europas blieb bisher verschont von Spannungen infol-
ge der Minderheitenfrage, jedenfalls im beschriebenen Ausmal, was keineswegs bedeutet,
daR alle dagegen gefeit sind.

*Marjan Pipp ist Prasident des Osterreichischen Volksgruppenzentrums.
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Aus der Perspektive der Minderheiten in Europa laft sich sagen, daf8 schitzungsweise erst
der kleinere Teil davon soweit Rechtsschutz genieBt, daB ihre Existenz nicht unmittelbar ge-
fahrdet ist. Dies bedeutet, da das Konfliktpotential infolge mangelnden oder unzureichen-
den Rechtsschutzes auerordentlich grof ist.

Slowenische und kroatische Minderheiten in Osterreich

Die 6sterreichischen Volksgruppen sind heute in ihrer Existenz bedroht. Kommt es nicht zu
einem politischen Umdenken, wird Osterreich schon zu Beginn des nichsten Jahrtausends
ein ,volksgruppenfreies“ Land sein. Die &sterreichische Volksgruppenpolitik bleibt ein Bei-
spiel fiir eine defizitire rechtliche und politische Losung der Minderheitenproblematik. Und
es gibt keinerlei Anzeichen fiir eine politische Wende — ausgenommen den parlamentari-
schen Antrag 826/A der kleinen Oppositionsparteien LIF und Griine auf Neufassung des in
die republikanische Verfassung iibernommenen Artikel 19 des Grundrechtskatalogs aus
1867 (Staatsgrundgesetz) - vielmehr stehen die Vorzeichen bestenfalls auf Stagnation.

Der politische Wille der Bundestegierung reicht nicht einmal zur Ratifizierung der Eu-
ropiischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen, einem Dokument, das den
Minimalkonsens der Staaten des Europarates darstellt und die Umsetzung von mindestens
35 konkreten MaBnahmen zum Schutz und zur Forderung fiir jede anerkannte Volksgrup-
pe verlangt. Als Grund fiir die weitere Verzogerung der Ratifizierung auf unbestimmte Zeit
werden staatspolitische Uberlegungen angefiihrt.

Wihrend die ésterreichische Regierung fiir die Karntner Slowenen und die burgenlindi-
schen Kroaten einen Katalog von 35 MaBnahmen bereits aufgrund der geltenden Rechtsla-
ge bzw. Praxis als erfiillt ansieht, ist laut Bundeskanzler Klima , fiir die iibrigen Volksgrup-
pen, nimlich die tschechische, die slowakische Volksgruppe und die Volksgruppe der Roma
die Annahme des Teiles ITT der Charta nicht méglich, da diese Volksgruppen relativ klein
sind und daher etwa bei einer Erlassung einer Amtssprachenverordnung oder auch einer
Schaffung eines der kroatischen und slowenischen Volksgruppe entsprechenden Minder-
heitenschulrechtes Kostengriinde relativ schwer ins Gewicht fielen.

Bei diesem Verstindnis von Minderheitenschutz sind die Tschechen und Slowaken, die
Roma und Sinti in Osterreich der volligen Assimilierung preisgegeben. Sie werden bei die-
sem politischen Verstiandnis von Minderheitenschutz, das ihnen von der Osterreichischen
Bundesregierung entgegengebracht wird, auch niemals die Grofe erreichen, um die fir
ihren Schutz und ihre Erhaltung ins Gewicht fallenden Kostengriinde wettzumachen. Das
zweite Jahrtausend wirft seine Schatten voraus.

Hand in Hand mit diesem Verstindnis von Minderheitenschutz gehen die politischen
Pline von Teilen der ésterreichischen Parteien, den Aufgaben des Minderheitenschutzes fiir
die Zukunft lediglich mit einem verfassungsrechtlichen Bekenntnis zur sprachlichen und
kulturellen Vielfalt der Republik Rechnung zu tragen.

Wias solche Bekenntnisse bringen, zeigt sich am bestehenden verfassungsgesetzlichen Be-
kenntnis zum umfassenden Umweltschutz. Es verdeutlicht — so der Verfassungsgerichtshof —
das 6ffentliche Interesse an umweltschiitzenden gesetzlichen MaBnahmen, das wohl auch sonst
auler Streit stiinde. Wenn es aber hart auf hart geht, etwa in der Frage von Steuerbegiinsti-
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gungen fiir umweltschonende Verkehrsmittel, ist dieses Bekenntnis ohne jegliche Wirkung.

Mit groRer Sorge erfiillt Slowenen und Kroaten die wiederholt bekundete Absicht Oster-

reichs, den dsterreichischen Staatsvertrag fiir obsolet zu erklaren. Der Staatsvertrag enthalt
in seinem Artikel 7 einige detaillierte Schutz- und Leistungsgarantien fiir die Kroaten und
Slowenen in Kirnten, der Steiermark und im Burgenland.
Die politische Strategie wird von einer der Oppositionsparteien sehr offen ausgesprochen:
Die europiische Sicherheitspolitik erhilt durch das Abkommen zwischen Rufiland und der
NATO eine neue Dimension, Osterreich die Gelegenheit, den Staatsvertrag nicht nur in Tei-
len, sondern in seiner Gesamtheit fiir obsolet zu erkliren.

Den Staatsvertrag und die darin enthaltenen Minderheitenschutzbestimmungen sollte
Osterreich im Interesse der eigenen territorialen Integritit respektieren, ist doch der Staats-
vertrag jenes Dokument, in dem die Wiederentstehung Osterreichs in den Grenzen, wie sie
zwischen 1920 und 1938 bestanden haben, begriindet liegt, und haben doch so anerkannte
Vélkerrechtler wie Theodor Veiter begriindet darauf hingewiesen, daf die stidliche Grenze
auch heute noch in Frage gestellt werden kénnte, wenn sich nachweisen laBt, dal Osterreich
den Artikel 7 des Staatsvertrages absichtlich und willentlich verletzte. Dies umso mehr, als
die Archive, die den Verlauf der Volksabstimmung 1920 dokumentieren, eigenartigerweise
bis heute unter Verschluf} gehalten werden.

Die Volksgruppen sind in Osterreich mit einer bewuBten Assimilationspolitik konfron-
tiert. Exemplarisch sei der Bericht der Bundesregierung iiber den ,, Volksgruppenschutz in
der Republik Osterreich® vom Juli 1996 an das Menschenrechtszentrum der Vereinten Na-
tionen in Genf angefiihrt. In diesem Bericht werden die in Osterreich anerkannten Volks-
gruppen taxativ aufgezihlt, die steirischen Slowenen befinden sich nicht mehr darunter.

Im Staatsvertrag von Wien aus dem Jahre 1955 sind die steirischen Slowenen neben den
Kirntner Slowenen und”den burgenlindischen Kroaten noch namentlich im Minderheiten-
schutz-Artikel 7 angefiihrt, im Regierungsbericht 1996 an die UNO scheinen sie nicht mehr
auf — sie wurden politisch liquidiert. Durch vier Jahrzehnte wurden den steirischen Slowenen
die aus dem Artikel 7 des Staatsvertrages resultierenden Rechte vorenthalten. Kein einziger
Punkt aus dem Artikel 7 wurde fiir die steirischen Slowenen erfiillt, und 1996 werden sie po-
litisch liquidiert und werden heute in Osterreich nicht als Volksgruppe anerkannt.

Die Uberzeugung und die Vernunft eines Bruno Kreisky, der in Anspielung auf den
Artikel 7 des Staatsvertrages gesagt hat, daB, abgesehen von seiner tiefen Uberzeugung, ,,daf
Vertrige gehalten werden miissen, es sehr ernste Griinde gibt, die auch dafiir sprechen, dafl es
verniinftig ist, schr verniinftig ist, sie zu halten®, diese Vernunft ist der heutigen Regierungs-
spitze sichtlich abhanden gekommen. Kreisky war - mag man auch ihm Versdumnisse in der
Volksgruppenpolitik vorhalten kénnen - auch ein groBer AuBenpolitiker und wuffte daher die
auenpolitische Dimension der Volksgruppenfrage einzuschitzen. Er sorgte sich um das Anse-
hen Osterreichs, als sich zu Beginn der siebziger Jahre die Situation in Kérnten verschirfte und
die 205 von Landeshauptmann Sima aufgestellten zweisprachigen Ortstafeln in einem ,,Ortsta-
felsturm* von gut organisierten Gruppen wieder abgerissen wurden, und meinte, er werde sich
das Ansehen Osterreichs nicht von ein paar ,pfeifenden Gassenbuben® zerstoren lassen.

Kreisky hat im Zusammenhang mit den Minderheitenschutzbestimmungen des Staats-
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vertrages gesagt: ,Es kommt bei einem volkerrechtlich geschlossenen Vertrag nicht darauf
an, ob der durch den Vertrag Begiinstigte das auch haben will, denn der Vertrag wird zwi-
schen Staaten geschlossen, und als solcher enthilt er eine Verpflichtung zwischen Staaten.”

Dennoch hat Osterreich mit dem Volksgruppengesetz 1976 eine 25-%-Klausel in bezug
auf die Sprachenrechte vor Amtern und Behérden und die zweisprachige Topographie ein-
gefiihrt — der Verfassungsgerichtshof hat in einem Erkenntnis aus dem Jahre 1990 namlich
5 % Bevolkerungsanteil als jene GroBe festgelegt, die fiir Minderheitenrechte mit Territori-
albezug mafgeblich ist — von 800 Ortschaften im zweisprachigen Gebiet Kirntens sollten
nur noch 91 eine zweisprachige Ortstafel erhalten, in der Praxis blieb es bis heute bei 68, die
burgenlindischen Kroaten haben bis heute keine einzige zweisprachige Ortstafel. Es sind
nicht immer nur pfeifende Gassenbuben, die das Ansehen Osterreichs gefihrden, es sind
auch Politiker, die sich in Obstruktion iiben, wenn es um Volksgruppenrechte geht.

Slowenen und Kroaten haben zumindest den Artikel 7 des sterreichischen Staatsvertra-
ges, auf den sie sich berufen kénnen und, soweit es sich um unmittelbar anwendbares Recht
handelt, auch vor dem Verfassungsgerichtshof geltend machen kénnen. Kérntner Slowenen,
burgenlindische Kroaten und burgenlindische Ungarn haben zumindest ein offentliches
zweisprachiges Schulwesen, die burgenlindischen Kroaten und, Ungarn auch ein offentli-
ches Kindergartenwesen, wenn auch mit vielen Mingeln behaftet.

Wie aber ist es um die anderen in Osterreich beheimateten Volksgruppen bestellt?
Sie sind de facto ohne jegliche Rechte und in den Privatbereich zuriickgedringt. Das einst
tschechische Wien hat heute noch einen privaten tschechischen Kindergarten, eine private
Volksschule und eine private zweisprachige Sekundarschule. Und selbst diese Einrichtun-
gen kiimpfen, ebenso wie die wenigen Zeitschriften und Periodika aller Volksgruppen, im fi-
nanziellen Bereich ums Ubetleben.

AuRerst bedenkliche politische Praktiken erleben wir auch bei den politischen Mitspra-
cherechten, soweit man die 8sterreichische Form iiberhaupt als solche bezeichnen kann.
Osterreich hat zur Behandlung von Volksgruppenfragen konsultative Organe eingerichtet,
die sogenannten Volksgruppenbeirite. Die Institution der Volksgruppenbeirite ist alles an-
dere als unproblematisch, sind sie doch von der Bundesregierung bestellte Organe. Dieses .
Konzept der Volksgruppenbeirite ist an sich verfehlt, weil es der Bundesregierung zu grofle
EinfluBméglichkeiten verschafft und keine echte autonome Minderheitenvertretung be-
wirkt.

Fiir Volksgruppenvertreter wird so der Drang zum Opportunismus massiv spiirbar, ernten
sie doch fiir ein diskretes Schweigen in solchen vernichtenden Situationen Lorbeeren und den
Ruf der politischen Klugheit und Besonnenheit, manche sogar das politische Uberleben, fiir
aufrichtige Standpunkte hingegen tiefste Geringschitzung und politische Ausgrenzung.

Es wird in Osterreich zum System, die Konkurrenz der Minderheitenorganisationen zu
instrumentalisieren und zu einem Instrument der Blockade auf dem Weg zu einem weiteren
Ausbau des Schutzstandards auszubauen — Argument: ,, Die sind sich ja selbst nicht einig.”

Die Institution der Volksgruppenbeirite ist ein solches Blockadeinstrument. Sie sind, wie
es vor Jahren schon die Rektorenkonferenz festgestellt hat, eine Fehlkonstruktion. Wegen
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des derzeitigen Bestellungsmodus konnen die Volksgruppenbeirite Aufgaben der demo-
kratischen Reprisentation, Partizipation, Legitimation und Selbstverwaltung — alles unab-
dingbare Voraussetzungen fiir einen fruchtenden Dialog — nicht erfiillen. Sie haben die
Funktion, der internationalen Offentlichkeit den Anschein zu vermitteln, in Osterreich wer-
de in Volksgruppenfragen ein permanenter politischer Dialog gefiihrt, in Wirklichkeit aber
werden sie als Schutzfilter der Regierungspolitik eingesetzt. Verbesserungsmafinahmen mit
Wirkung sickern durch diesen Filter nur noch in homéopathischer Dosis durch.

Den Volksgruppenbeiriten vergleichbare Organe gibt es auch in Finnland fiir die schwe-
dische und samische Minderheit. Allerdings ist die Représentativitit und Legitimation der
Mitglieder, damit aber auch die Funktionalitit gewihrt, da sie in indirekter Wahl unter den
Mitgliedern der Gemeindeparlamente bestimmt oder bei den Samen von den Volksgrup-
penangehdrigen direkt gewihlt werden. Funktionierende auslindische Beispiele konnten
auch Osterreich als Modell dienen.

In Anbetracht dieser besorgniserregenden Entwicklung muf auch die Bundesregierung
zur Einsicht gelangen, daf es in bezug auf den Volksgruppenschutz in Osterreich fiir eine
Politik der kleinen Schritte ldngst zu spit ist. Es bedarf in der Volksgruppenpolitik eines
wirklichen politischen Umdenkens. Erst auf der Grundlage der Erkenntnis, daB sinnvolle
Minderheitenpolitik kein politischer Gnadenerweis ist, sondern eine elementare Notwen-
digkeit fiir eine Demokratie, wird verniinftige Minderheitenpolitik erst wirklich méglich.

Die wesentlichen Verfassungsgarantien des Volksgruppenschutzes in Osterreich beruhen

auf volkervertraglichen Verpflichtungen, die Osterreich im Gefolge der beiden Weltkriege
eingehen multe. Dies besagt zum einen, daf der gegenwirtige Verfassungszustand kaum als
Ausdruck von Grundentscheidungen gelten kann, die das dsterreichische Volk eigenstindig
iiber den rechtlichen Schutz seiner ethnischen Minderheiten getroffen hat. Zum anderen
bringt es jener vélkewef%ragliche Ursprung des Minderheitenschutzes mit sich, daf dieser
nur rudimentir und uneinheitlich ausfillt.
Der rechtliche Schutz der Volksgruppen in ihrem Bestand sowie ihre Organisation in Vertre-
tungskérpern konvergieren beide im Postulat einer Ausgestaltung des grundrechtlichen Min-
derheitenschutzes als kollektives Recht. In der &sterreichischen Rechtsordnung finden sich
Ansiitze fiir einen solchen gruppenrechtlich konzipierten Minderheitenschutz im Nationalitd-
ten-Schutzartikel des monarchischen Staatsgrundgesetzes aus 1867, dem aber die Anwend-
barkeit auf die Minderheiten des republikanischen Osterreich abgesprochen wurde.

Als Begriindung hiefiir wurde der Umstand geltend gemacht, daf die Republik Oster-
reich nicht, wie der habsburgische Vielvélkerstaat, von einer Reihe unterschiedlicher
Volksstimme, sondern von einem ethnisch fast homogenen Staatsvolk getragen sei und
das Problem daher heute nicht im Nationalititenrecht, sondern nur mehr im Schutz von
Minderheiten bestehe. So sehr es zutrifft, dafl sich die faktischen Voraussetzungen im an-
gefiihrten Sinn verschoben haben, so wenig vermag dieser Umstand die pauschale Schluf-
folgerung zu tragen, daf das altsterreichische Konzept des Nationalitdtenschutzes damit
einfach obsolet geworden sei.

Im Gegenteil. Gerade die Ansitze zu einer gruppenrechtlichen Konzeption gewinnen
gerade unter den verinderten Voraussetzungen einer Minderheitensituation noch an Be-
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deutung: Wihrend ethnische Gruppen als Komponenten eines multinationalen Staates
cinander in ihrem Bestand kaum ernsthaft gefahrden konnen, sehen sich ethnische Min-
derheiten einem massiven Assimilationsdruck von seiten der Mehrheitskultur ausgesetzt.
Dies macht gerade die Erhaltung der Minderheitskultur zu einem grundrechtlichen
Hauptanliegen, welches eben nur als kollektives Recht addquat umsetzbar ist.

Dariiber hinaus kann das einem kollektiven Volksgruppenschutz immanente Moment
politischer Selbstbestimmung unter der republikanischen Legitimationsvoraussetzung
der Volkssouverinitit besser zur Geltung kommen, als dies unter den Bedingungen des
monarchischen Konstitutionalismus moglich war. An der gruppenrechtlichen Grundidee
hiitte eine Neukonzeption des verfassungsrechtlichen Volksgruppenschutzes somit anzu-

setzen.

Europaische Losungen?

Unter dem Postulat eines kollektiven Minderheitenschutzes wird es zur zentralen Aufga-
be in der Minderheitenpolitik — und das nicht nur in Osterreich, sondern auf gesamteu-
ropiischer Ebene —, die Volksgruppen in den Staatsaufbau zu integrieren und an der po-
litischen Willensbildung zu beteiligen, da dem Gemeinschaftshewuftsein und der Loya-
litdt nur durch politische Beteiligung gedient sein kann.

Der Staat, der es ernst meint mit der Integration von Volksgruppen, wird Organisati-
onsformen und Mechanismen der Willensbildung anbieten miissen, tiber die ein repra-
sentativer Wille der Volksgruppe festgestellt bzw. gebildet werden kann. Vielfach bedarf
die Volksgruppe hier selbst erst eines organisatorischen Gefiiges der Integration, um ihre
historische Spaltung zu {iberwinden.

Die Personalautonomie, also die staatlich verfafite Selbstorganisation der Volksgruppe,
in Form einer &ffentlich-rechtlichen Personalkérperschaft ist eine der grofen Herausfor-
derungen fiir das europiische Volksgruppenrecht, denn der Idee der Personalautonomie
wohnt ein Problemlésungspotential inne, das bisher noch nicht einmal ansatzweise aus-
geschépft ist. GroBer Vorteil ist dabei nicht zuletzt, daR es ein nahezu universell ver-
wendbares Modell darstellt, unabhingig von Zahlenstirke, Siedlungsstruktur und territo-
rialer Dominanz der Volksgruppe.

Auf europiischer Ebene ist das Modell der Personalautonomie in Finnland verwirk-
licht, Estland hat 1993 ein Gesetz iiber die Kulturautonomie der nationalen Minderheiten
verabschiedet, Ungarn hat in der Folge seines neuen Minderheitengesetzes ein System
derartiger dffentlich-rechtlicher Personalkérperschaften aufgebaut, und auch in Sloweni-
en hat die Selbstorganisation der ungarischen und italienischen Volksgruppe in Form of-
fentlich-rechtlicher Personalkérperschaften lange Tradition.

Eine Verdringung dieser Konzepte aus der Volksgruppenpolitik kann fatale Folgen ha-
ben, wire dadurch doch die Moglichkeit eines konstruktiven Umgangs mit der Minder-
heitenfrage vertan. In seiner fiir das moderne Nationalititenrecht grundlegenden Schrift
_Das nationale Problem als Verfassungs- und Verwaltungsfrage® schrieb Karl Renner (ein
Austromarxist): ,Die Meinung, daR es sich in der nationalen Frage nur um irgendeine ge-
rechte Staatspraxis, um einige sinnreiche Formen des Amtssprachenrechts oder gar nur
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um geschickte parlamentarische Kniffe... handle, kénnen doch wahrlich nur politische
Kinder haben.“ Und weiter: , Die Amtssprachenfrage und alle nationalen Fragen von der
Universitit bis zur Strafentafel herab sind bloBe Symptome. Wer sich dieser Einsicht ver-
schlieBt, wird ewig irren, auch wenn er sich selbst fiir unfehlbar hielte. Man nehme nur
einmal an, Tschechen und Deutsche willigten in die allgemeine Doppelsprachigkeit der
Beamten ein: Ist dann nur das Geringste geindert? Entziindet sich der Kampf nicht im-
mer wieder vom Neuen, da, dort, iiberall, in Gemeinde, Land und Staat? Das Problem ist
ein Staatsproblem und kommt nicht zur Ruhe, bevor die Nationen ihre Einheit und Frei-
heit durch ihre staatsrechtliche Anerkennung sichergestellt sehen. Geniefen sie diese,
dann werden alle, die Einzelfragen und Streitpunkte einfache technische Probleme, die
sich selbst 16sen. Wie recht Karl Renner hatte, zeigt die Praxis der Nationalititenpolitik
leider jeden Tag aufs Neue.

Das Osterreichische Volksgruppenzentrum hat gemeinsam mit der Stdtiroler Volks-
gruppe fiir die 6sterreichische EU-Prisidentschaft neue Initiativen fiir einen globalen
Minderheitenschutz im EU-Recht in Angriff genommen. Im Auftrag der Siidtiroler Lan-
desregierung erarbeitete die Europiische Akademie Bozen einen Vorschlag fiir konkrete
Rechtsakte und Mafnahmen zum Minderheitenschutz im Europiischen Gemeinschafts-
recht. Eine klare rechtliche Position der EU zu dieser Frage ist angesichts des bevorste-
henden Beitritts mehrerer mittel- und osteuropiischer Staaten dringend erforderlich; als
politisches Kriterium wird der Minderheitenschutz von den Beitrittskandidaten bereits
ausdriicklich gefordert. Einen verbindlichen rechtlichen Standard gibt es aber auch in den
fiinfzehn Mitgliedstaaten der EU nicht.

Die 6sterreichische Ratsprisidentschaft ist dieser Initiative gegeniiber sehr zuriickhal-
tend, bis dato wird eine Ubergabe des Papiers an den Ratsvorsitzenden hinausgezogert.

Unserer Uberzeugurdg nach kann nur ein internationales Minderheitenstatut, akzep-
tiert und garantiert von allen Beteiligten, die Zeitbomben entschirfen, die gewisse Min-
derheiten, die durch Launen der Geschichte oder die Brutalitit Stalins von anderen Vol-
kern eingeschlossen sind, darstellen. Die einzige zivilisierte Losung besteht in jedem Fall
darin, diesen Volkern ihre kollektiven Grundfreiheiten wirksam zu garantieren, was im-
pliziert, daB spezielle soziale Gruppierungen, insbesondere die nationalen Minderheiten,
die Moglichkeit erhalten, die ihnen angemessenen Institutionen zu schaffen.

Deshalb liegt die einzige wirkliche Losung fiir die Minderheiten darin, sich als politi-
sche Kérperschaft zu konstituieren und in dieser Rolle an der Macht beteiligt zu werden,
zumindest was die Fragen angeht, die sie direkt betreffen.

Die Debatte um das problemangemessene Instrumentarium ist im Kern eine rechtspo-
litische Debatte. Die volkerrechtlichen Standards sind kaum existent, und soweit welche
existieren, sind sie extrem inhaltsarm, wie das Rahmenabkommen des Europarates, das al-
le Ziige eines Kompromifipaketes auf der Ebene des ,kleinsten gemeinsamen Nenners*
trigt. Eine Ausrichtung der kiinftigen Debatte an den bestehenden internationalen Tex-
ten wiire insofern inhaltlich gleichbedeutend mit einem Verzicht auf substantiellen Schutz
{iberhaupt, ja letztlich identisch mit der Aufgabe der Zielsetzung des Minderheiten-
schutzes iiberhaupt.
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Europaischer
Rechtsextremismus

Der nachfaschistische Rechtsextremismus! in Europa kann zunachst als
nationalstaatlich orientierter und organisierter Rassismus2 begriffen
werden. Sein Subjekt ist nicht langer der ,Arier" oder .(Indo-)Germane”,
sondern der ,Inlander" als Produkt ideologischer Zuschreibungen und
materieller Zuweisungen.

VON HERIBERT SCHIEDEL*

war wird die Dichotomie ,Inlinder—Auslander® nach wie vor iiberlagert von den klassi-

schen rassistischen Vorstellungen, ihre Energie bezieht sie jedoch vorrangig aus den ak-
tuellen Diskursen iiber Migration. Rechtsextreme Kader und Gruppen sind in diesen Dis-
kursen nur AkteurInnen neben anderen, wobei insbesondere der Nationalsozialstaat als in-
stitutionalisierte Gewalt wie auch die ,ideologische Macht* (Friedrich Engels) zu nennen
wire. Und genau auf diesen Staat, beziehungsweise auf dessen imaginierte Stirke, Souveri-
nitit und ethnische Homogenitit bezieht sich der moderne Rechtsextremismus. Nur von da-
her wird auch der Schwenk der FPO zum Austropatriotismus verstehbar.

Die nationalen Partikularismen, welche die extreme Rechte in Europa unter anderem ge-
gen eine Einigung Marke Maastricht und den Euro agitieren lassen, verhinderte bis dato die
Ausbildung eines europiischen Rechtsextremismus. Dies betrifft sowohl die konkrete Zusam-
menarbeit iiber Landergrenzen hinweg als auch die Ausformulierung einer kohérenten Ideo-
logie. Auch internationale Zusammenrottungen wie im belgischen Diksmuide, am Kérntner
Ulrichsberg oder sonst wo machen noch keine nationale Internationale aus. Eine gewisse Aus-
nahme bildet hier der Neonazismus, der am Konzept der ,weilen Rasse“ festhielt.

Daneben gibt es jedoch seit 1945 Versuche rechtsextremer Intellektueller, , Europa® im
Riickgriff auf prifaschistische Ideologen, den ,Befreiungskampf“ der SS und den , arischen
Mythos“3 zu rekonstruieren. Auch wenn heute der Erfolg dieser Anstrengungen, eine der-
artige ,Nation Europa“ zu schaffen, nicht absehbar ist, sollen sie uns im folgenden beson-

* Heribert Schiedel ist Politikwissenschafter in Wien und freier Mitarbeiter des Dokumentations-
archivs des Osterreichischen Widerstandes.
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ders interessieren. Sie treffen sich namlich durchaus mit Anstrengungen der politischen wie
okonomischen Eliten, die EU samt ihrem Hinterhof im Osten als Weltmacht zu festigen.
Konkret kénnte etwa der Antiamerikanismus der extremen Rechten Aufnahme finden in die
offiziose ideologische Begleitmusik zum Konkurrenzkampf mit den USA. Die faschistische
Ideologie der ,Festung Europa“ hat bereits durchaus eine Entsprechung auf der Ebene ei-
nes gesamteuropiischen Migrationsregimes. Der nationalsozialstaatliche Rassismus scheint
sich zu einem , europiischen® zu transformieren. Wie iiberhaupt die vielerorts standig stra-
pazierte Idee ,Europa® ,im Kern, wenn schon nicht mit ihr gleichsetzbar, zwei spezifisch
rassistische ideologische Schemata (enthilt), die fortwihrend kollektive Gedachtnis- und
Wahrnehmungseffekte hervorbringen kénnen: das koloniale und das antisemitische Sche-
ma.“4 In der popularisierten und radikalisierten ,Kulturkampfthese®, welche hierzulande
vor allem von rechten Militirs zu eigenen Legitimationszwecken propagiert wird®, kommen
diese Schemata deutlich zum Vorschein.

In Anlehnung an diese offizidsen Diskurse fiihrt auch die extreme Rechte ,Europa*“ als
Kampfbegriff im Munde. Zur Verteidigung eines , christlichen Abendlandes* tritt der kon-
servative Fliigel an. Die alte Rechte verwendet ,,Europa“ als Synonym fiir ein Grofdeutsch-
land, wihrend die sogenannte ,Neue Rechte“ einen kontinentalen Unabhingigkeitskampf
gegen die ,raumfremde* Macht USA und die im Westen verorteten Ideen der biirgerlichen
Revolution propagiert. Thr neuheidnischer Fliigel kimpft zudem gegen das behaupteter-
malen uneuropiische ,Judio-Christentum®.

.Neue Rechte"

Im Gegensatz zur etatistischen alten Rechten, die in ihrem wiitenden Antikommunismus
und Revanchismus zu Zejten des Kalten Krieges immer wieder Biindnisse mit der westlich
orientierten politischen Hitee eingehen konnte, wurde in der ,europdischen“ Fraktion des
Faschismus die Position einer kontinentalen Revolution gegen beide Supermichte einge-
nommen. Hinter diesem Europa-Konzept steht jener befreiungsnationalistische Ansatz, der
meint, der Kontinent sei sowohl in militdrischer als auch in ideologischer Hinsicht kolonia-
lisiert.6 Und zwar seit 1945, als eine , Linie (...) von Nichteuropiern quer durch unseren
Kontinent gezogen wurde“7. Die neuheidnische Abteilung der ,Neuen Rechten® hingegen
setzt den Zeitpunkt fiir die , Kolonisation der europiischen Mentalitét “8 schon mit der Chri-
stianisierung fest. Sie beginnt hier mit der Herrschaft des Monotheismus, auf dessen jiidi-
sche Wurzeln zu verweisen die neuheidnische Rechte nicht miide wird. Mit dem ,,Judéo-
Christentum® habe sich die Auffassung der Gleichheit aller Menschen breit gemacht, um
dann in der Aufklirung und im Marxismus ihren Hohepunkt und Abschluf zu finden.

Bei der angesagten geistigen Emanzipation Europas kommt — wenig iiberraschend —
GroRdeutschland wieder zentraler Stellenwert zu: Die ersehnte unabhingige ,Nation Eu-
ropa“ habe bei ihren germanischen Urspriingen anzukniipfen, liege doch in der vorchristli-
chen Blut- und Bodenreligion das durchzusetzende Abstammungs- und Identitétsprinzip
begriindet.?

Diese neofaschistische Ideologie einer ,Nation Europa“, die sich zur dritten Weltmacht
aufschwingt, geht auf die britische SzenegroBe Sir Oswald Mosley zuriick, der sich damit be-
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reits 1948 an die Reorganisation einer braunen Internationalen machte.10 Die strategische
Bezugnahme auf Europa im neofaschistischen Projekt kniipft wiederum bruchlos an die Na-
zi-Propaganda von der SS als ,, Vorkiimpfer fiir des vereinte Europa“ und der deutschen Ag-
gression als , Kampf fiir die Freiheit Europas“!! an.

1951 gilt hier als Jahr der Weichenstellungen: In Malmé versammelte sich die faschisti-
sche Elite Europas, um die ,Europaische Soziale Bewegung* (ESB) ins Leben zu rufen. In
der BRD griindete der vormalige SS-“Sturmbannfiihrer und oberste ,Bandenbekdmpfer®
Hitlers, Arthur Erhardt, die bis heute erscheinende, zentrale Zeitschrift ,Nation (und) Eu-
ropa. Monatsschrift im Dienst der europiischen Neuordnung®. In seinem mit ,Die Idee
wird siegen® iibertitelten ,Politischen Testament* meint Erhardt, eine ,europiische Grof3-
nation® um die natiirliche Fithrungsmacht Deutschland — notwendig aufgrund einer ,bluts-
miBig bedingten weitgehenden Wesensgleichheit unserer Volker — sei 1945 im Kampf der
,europiischen Kameraden, der franzésischen Legion im Kampf um Berlin und der nordi-
schen, flamischen, osteuropiischen SS-Kameraden an allen Fronten (...) mit Blut getauft*12
worden.

Erhardts ,europiische GroBnation“ umfalt bei Haider auch Gebiete, die Hitlers Mor-
derbanden 1938ff gar nicht betreten hatten: , Wir miissen den ML}I aufbringen, Europa vom
Atlantik bis zum Ural und im Grunde bis Wladiwostok zu sehen.“13

Mit dem Zusammenbruch des Realen Sozialismus sehen zwar viele wieder mit Haider bis
Wladiwostok, doch ,befreit® ist Europa noch lange nicht. ,Die Zeit ist reif*, heiflt es etwa
beim ,Nation & Europa“-Chefredakteur und , Aula“-Autor Karl Richter, Lfiir eine grund-
legende Umorientierung der europiischen Vélker — weg vom raumfremden, tiberstaatlichen
Weltpolizisten, hin zu einer neuen kontinentalen GroBraumordnung, die europiischen
Interessen endlich Vorrang einrdumt und Europa wieder in den Rang einer souverin
handelnden GroRe erhebt.“14 Die geistige Urheberschaft derartiger Forderungen tritt offen
zu tage: Carl Schmitt formulierte bereits 1939 eine , Volkerrechtliche Grofraumordnung
mit Interventionsverbot fiir raumfremde Michte* als Monroe-Doktrin des deutschen
Faschismus.

FPO-Fiihrer Haider, der Osterreich ja noch immer an die (europiisierte) Nato binden
will, formuliert den Antiamerikanismus kulturalistisch, wenn sich ihm ,die Diirftigkeit des
europiischen Geisteslebens offenbart, das sich in der Tendenz als oberflichliche, amerika-
nisierte Einheitskultur darstellt.“15 Auch Haider stellt einem europiischen Bundesstaat
nach dem Vorbild der USA ein ethnopluralistisches Staatengefiige gegeniiber, ,das der
Buntheit und Vielfalt der besten Tradition des Reiches Karls des Grofen gerecht wird.“16

Regionalismus und Reichsschwérmerei
Auch die ,Neue Rechte“, deren Nationalismus nicht mehr auf den Staat abzielt, bekampft
die Maastricht-EU als ,amerikanische® Form der Integration. Aber wihrend Le Pen, Hai-
der oder Schénhuber darauf noch mit einem ,Europa der Vaterlinder® (i.e. der National-
staaten) antworten, strapaziert man hier die ,Regionen® und das ,Reich*.

Der Regionalismus des in nationalrevolutionirer Tradition stehenden Fliigels der Rech-
ten setzt der EU als , Brechreiz-Einheitsbrei“ und ,McDonald-Paradies“17 eine unmittelba-
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re Heimeligkeit entgegen. Auch die alten Figuren der Blut und Boden-Erzahlungen finden
hier Anwendung: ,Das Europa der Regionen bedeutet Verwurzelung in der Heimat.“18
Thren Revanchismus drapiert die ,Neue Rechte“ mit regionalistischen und separatistischen
Parolen. Adressaten fiir diese Parolen gibt es zuhauf: ,In Europa iiberlappen einander die
Lebensriume der Vélker.“19 An welche Grenzen denkt wohl ein , Deutscher in Osterreich,
wenn er hofft, dafl mit einer ,Neuordnung Europas (...) die ungerecht und willkiirlich ge-
zogenen Grenzen (...) revidiert werden (kdnnen)’?20

Aber nicht nur ,,Volks-“ und ,, Auslandsdeutsche sind Subjekte dieser Neuordnung Eu-
ropas, das Einklagen von ,Volksgruppenrechten® auch fiir andere Minderheiten ist ,seit
den 20er Jahren ein beliebtes Instrument zur Zerlegung der deutschen Nachbarstaaten in
territoriale Einzelteile.“2! Wie sehr die territoriale Integritit der Staaten Mittel- und Osteu-
ropas den deutschen Imperialismus bis heute am Ausleben hindert, wird weiter unten der
Geopolitiker Jordis von Lohausen belegen. Christoph Pan, Prasident der ,Foderalistischen
Union Europiischer Volksgruppen® (FUEV), jenes Vereins, der sich gegenwirtig um den
, Volksgruppenschutz* kiimmert,22 steckt im politischen Jahrbuch der FPO dessen Einsatz-
gebiet ab: ,Ohne die westeuropidischen Zwergstaaten (...) zahlt Europa (einschlieflich
GroBruflland) gegenwiirtig 39 Staaten mit insgesamt rund 70 Sprachen (nur diesseits des
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Ural) und iiber 200 nationale Minderheiten (in dieser Zahl nicht beriicksichtigt sind Juden
und Sinti-Roma), worunter Vélker ohne eigentliche Staatlichkeit (...) sowie Volksgruppen
(als Teile von Volkern, die vom jeweiligen Muttervolk durch Staatsgrenzen getrennt leben)
zu verstehen sind.“23

Tatsichlich ist es als Drohung zu verstehen, wenn der Fiihrer der FUEV mit ,der Inan-
spruchnahme des in letzter Konsequenz und unter bestimmten Voraussetzungen im Selbstbe-
stimmungsrecht enthaltenen Sezessionsrechts“24 winkt und behauptet, daff das ,Grundpro-
blem (der ,nationalen Frage®, Anm.) nach zwei Weltkriegen noch nicht geldst worden ist.“25

So wollen RegionalistInnen heute wieder dem , Pseudo-Nationalstaat“ an den Kragen,
weil er nicht vermochte, , alle Angehdrigen eines Volkes in einem Staat zu vereinen“26. Doch
bleibt der Regionalismus, jene Form des volkischen Nationalismus, mit der bewuft an al-
ternativ-kologische Diskurse angeschlossen wird, nicht bei der Denunziation der ,, Pseudo-
Nationalstaaten stehen. Vielmehr soll er als Nationalismus an der Basis im Prozef der For-
mation einer ,Nation Europa“ aufgehen: ,Heute geht es um die kontinentale Behauptung
eines europaischen Grofraumes, andererseits aber um eine festere oder auch neue Verwur-
zelung der Identititen. Um die europiischen Probleme l6sen zu konnen, ist der National-
staat zu klein. Um Identitdten herzustellen, ist er wiederum zu gr%ﬁ. (...) Deswegen mufl der
Nationalstaat zerschlagen werden, damit die Nationen tiefer wurzeln kénnen.“27

Als Vorbild fiir die Integration Europas wird hier gerne das ,Heilige Romische Reich
Deutscher Nation® prisentiert.28 Thr neues altes, foderalistisches Reich unter der Hegemo-
nie des deutschen Blockes bleibt als riickwirts gewandte Utopie aber dulerst vage. Es wird
kaum als politisch-institutionelles System prizisiert, sondern als Stimmung angerufen. So
wird zum Beispiel gefragt, wo ,wir Biirger der Europiischen Union (...) unser Vaterland mit
der Seele suchen (kdnnen)“.29 Die Suche endet beim ,Reich® als ,Restauration des vorna-
tionalstaatlichen Europas®30 das eben auch ein vordemokratisches ist. Diese Vorstufe zur
,Nation Europa“ sei somit ,kein Staat, in dem sich das Staatsvolk zu allem souverin er-
michtigt* 3! sondern ein ,gottlicher Auftrag, (...) das Gemeinwohl der europiischen Vol-
ker zu sichern®.32

Geopolitik, wiederaufgelegt

Wihrend die extreme Rechte in ihren Anstrengungen, die Grenzen Europas neu zu zeich-
nen, vor 1989 vor allem mit den Konzepten des Regionalismus und Ethnopluralismus ope-
rierte, wird in der wiedererlangten Position der Stirke Deutschlands nun die sogenannte
Geopolitik erneut relevant. Entwickelt wurde dieses neoimperialistische Konzept von der
Weimarer Rechten um den Miinchener Geographen Haushofer, der verlangte, Mitteleuro-
pa solle als Deutsches Reich gemeinsam mit Asien und Ruflland gegen die westlichen Mich-
te antreten.33 Haushofer, der als Vorsitzender der pangermanistischen Kampftruppe
,Volksbund fiir das Deutschtum im Ausland“ (VDA) im deutschen Faschismus an der Rea-
lisierung der Geopolitik mitarbeitete, theoretisierte fiir die Nazis die natiirliche Fiihrungs-
rolle Deutschlands in einem autarken kontinentaleuropiischen Machtstaat. Der bis 1945
boomende Begriff , Mitteleuropa“, der Deutschland in den Grenzen von 1939 und die von
Deutschen kolonialisierten und ehemals von Berlin oder Wien regierten Linder meint,
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taucht ab den 70er Jahren wieder in der Agitation von deutsch-osterreichischen Revanchi-
sten aller Schattierungen auf.34

Thre mafgebliche Wiederaufbereitung erfuhr die Geopolitik durch den dsterreichischen
General a.D. Jordis von Lohausen. Dieser beschreibt in seinem schon 1980 erschienen
Machwerk ,Mut zur Macht. Denken in Kontinenten®, wie Vélker, Linder bzw. Grofraume
durch ihre Lage zum auBenpolitischen Handeln quasi gezwungen werden. Fiir das FPO-
Jahrbuch 1995 untersucht er ,Zwischeneuropa“, ein weiteres Theorem der Geopolitik:
,Linder, die, seit es sie als geschichtlich gewachsene Einheiten gibt, eindeutig immer
,Abendland‘ waren, wie etwa Schlesien, Pommern, Ostpreufen oder die deutschen Sude-
tengebiete, sind heute — nicht fiir immer, aber doch zur Zeit — eindeutig Zwischeneuropa.
Die meisten zwischeneuropiischen Grenzen wurden durch Diktate gezogen, vornehmlich
durch die des Jahres 1919. Und durch sie iiberhaupt entstand erst der Begriff ,Zwischeneu-
ropa’, als Inbegriff von etwas blof Versuchtem, Unterfertigem (?, Anm.), Migliicktem und
Unerl6stem, jedenfalls Provisorischem und in keiner Hinsicht Endgiiltigem — herumliegen-
de Bausteine kiinftiger Umgestaltung.“35

Lohausen, der selbst an den Feldziigen der Wehrmacht zur ,Befreiung Zwischeneuro-
pas®, diesem volkermdrderischen Aufgreifen ,herumliegende(r) Bausteine kiinftiger Umge-
staltung“, teilnahm, macht in bester Antisemiten-Manier ,New Yorker Bankhauser® fiir die
,Zerstorung Mitteleuropas“36 verantwortlich. Da die ,zwischeneuropiaischen Lander (...)
Deutschlands natiirliche Erginzung (bildeten)“ und die beiden iibrigen ,,mdglichen Ergdn-
zungen* — durch Frankreich und Ruflland — kaum realisierbar erscheinen, verlangt der grei-
se General a.D. schon wieder den ,Anschlufl der kleinen Vélker Zwischeneuropas an
Deutschland, umgekehrt die Aufrundung Deutschlands zu Mitteleuropa. “37

Auch der Haider—Beggter Andreas Molzer meint da, die Zeichen der Zeit erkennen zu
konnen: ,Hier wird auch das neue Deutschland wieder auf seine klassische, abendlindische
Rolle verwiesen werden: Mittler der westlichen Kultur, politischer Schutzherr und wirt-
schaftlicher Forderer zu sein fiir die Nationen des 6stlichen und stiddstlichen Mitteleuropa.
Der Weg fiir die Kroaten, Slowaken, Ungarn, Ruminen, aber auch jener der Ukrainer und
Russen — zuriick ins Abendland — wird iiber Deutschland fiithren.“38 Dies ist die — von der
neuen alten ,Mittellage“ abgeleitete — Verantwortung GroRdeutschlands fir Europa.

Bei Otto Habsburg liest sich diese Verobjektivierung imperialistischer Interessen in der
Geopolitik — hier in der 6sterreichischen Version — wie folgt: ,Durch Jahrhunderte war Wi-
en das Herz des Erdteils. In der Europiischen Gemeinschaft wird Osterreich wieder zu sei-
ner historischen Mission finden. “39

Der Kaiser-Sprof und CSU-Europaparlamentarier Habsburg erfiillt fiir die extreme Rech-
te eine wichtige Briickenfunktion unter Konservativen. So verdanken ihm etwa Haiders Ab-
geordnete im Europaparlament die (ergebnislose) Kontaktnahme mit der neogaullistischen
Minifraktion , Vereinigung Europiischer Demokraten® (RDE). Insbesondere als Prasident der
1947 reanimierten , Paneuropa-Union® hilt der ,, VDA-Intimus“40 Habsburg den Reichs-My-
thos am Leben und kidmpft fiir einen hegemonialen deutschen Block in einem vereinten Eu-
ropa. Dabei trifft er sich mit Andreas Mélzer, der das umstrittene ,,Kerneuropa“-Papier des
damaligen CDU/CSU-Fraktionsfiihrers Schauble als \Wied\erkehr seines alten Reiches feiert.
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Unter dem Pseudonym F. X. Seltsam freut sich Reichsschwirmer Molzer, ,daf} ein solches
Kerneuropa® als geopolitisch legitimiertes Machtzentrum ,,das Europa Karls des Grofen wi-
re“41 Seltsam® wire nicht Molzer, wiirde er es sich verkneifen, die politisch-6konomische
Vormachtstellung der ,Hartwihrungszone“, wie sie im Europa der zwei Geschwindigkeiten
zementiert werden sollte, deutschvélkisch zu interpretieren: ,Ohne nunmehr in alldeutsche
Phantastereien auszubrechen, darf doch daran erinnert werden, da@l diese Hartwihrungszone
als ein Bereich besonderer dkonomischer Leistungskraft und finanzpolitischer Disziplin auf
ganz kuriose Weise mit dem alten deutschen Volksboden identisch ist.“42

Auch Jiirgen Hatzenbichler begriifit Schaubles ,Kerneuropa“ als ,Riickkehr zur Geo-
politik*,43> geht dabei jedoch auf Distanz zur Deutschtiimelei der alten Rechten. Statt an
Mélzers deutschem Wesen soll Europa hier an der ,franco-germanische(n) Kontinental-
Achse“44 genesen. Haider selbst kann in seinem ,freiheitlichen Europa® auf die Franzosen
verzichten, vielmehr attestiert er ihnen ein ,gestortes Verhaltnis gegeniiber dem Streben
nach nationaler Identitdt und ethnischer Vielfalt.“45

Verteidigung Europas

Bekanntlich setzt die FPO-Mehrheitslinie (noch) auf einen Beitgitt Osterreichs zur Nato.
Zwar bedauert man, daf diese ,unter der Fuchtel der raumfremden Macht USA steht*,4
aber mangels einer eigenstindig agierenden Weu geben sich die Freiheitlichen hier pragma-
tisch. Doch ist das Ziel abgesteckt: Auf Perspektive braucht die dritte Weltmacht Europa ei-
ne von den USA unabhingige Sicherheitspolitik. So schreibt Mélzer entlang des eingangs
skizzierten Befreiungsnationalismus von der ,Apokalypse des Jahres 1945¢, welche die ,to-
tale politische Entmachtung Europas zur Folge (hatte); auch die Idee Europas hatte aufge-
hért, zu existieren. “47 Wohlgemerkt, Molzer behandelt das Jahr 1945 und nicht die voran-
gegangenen Ereignisse, wenn er behauptet: , Abgetreten war nach Jalta und Potsdam aber
auch die Freiheit der Vélker und Nationen Europas. “48

Jedoch weiff sogar Molzer, daR Europa, will es ,als handelndes Subjekt der Weltge-
schichte“49 wiedererstehen, auf bereits existierende militirische Strukturen nicht verzichten
kann: ,,Es bleibt also derzeit nur die Nato.“50 In die selbe Kerbe schldgt auch Nato-General
aD. Giinter KieRling, einer der prominentesten Wortfithrer der nationalneutralistischen
Strémung in der BRD, wenn er iiber die Nato schreibt: ,, (...) sie ist im Augenblick die ein-
zige Realitiit, aus der heraus man eine europiische Sicherheitsorganisation entwickeln konn-
te. Aber so unverzichtbar sie fiir kurz- oder mittelfristige Losungen ist, sie taugt nicht fiir
lingerfristige Losungen, wenn sie sich nicht grundlegend dndert.“>!

Im FPO-Jahrbuch 1995 hilt Franz Uhle-Wettler, ein weiterer Ex-Militir, ,Ein Pladoyer
fiir die Nato®. Dieses verbindet er ebenfalls mit der Forderung nach einem germanisierten
Biindnis: , Die neue Nato wire schlecht beraten, wollte sie den Amerikanern und Briten hel-
fen, den westlichen Liberalismus und Individualismus wie ein Richtschwert weltweit tiber
fremden Vélkern und Kulturen zu schwingen. “52

Es bleibt wieder mal der Grazer ,Aula® iiberlassen, andere Saiten aufzuziehen. In der
Ausgabe 2/94 agitiert der deutsche Rechtsextremist Rigolf Hennig gegen die Westbindung
der BRD. Nach einer Replik von Hans Merkel (CSU) in der ,Aula“-Sommernummer fragt
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Hennig, ganz Geopolitff;er: , Versteht sich Deutschland als Mittelmacht oder sucht es sein
Heil in einer einseitigen Westbindung?“53 Nach der ,klein-deutsche(n) Wiedervereinigung®
miifiten sich die Deutschen ,eiligst aus ihren westlichen Verstrickungen ldsen, denn eine
andauernde Nato-Mitgliedschaft der BRD schade deren ,nationalen Interessen“.>4 Hennig,
der Nazi-Deutschland zum ,Opfer® eines ,Uberfalls“ durch die USA erklirt, steht in bester
Tradition faschistischer Ostorientierung, wenn er verlangt, die BRD soll wieder mehr in
Richtung Wladiwostok blicken. Denn: ,, Weit mehr als die USA jenseits des Atlantik ist Ruf’-
land der natiirliche Partner Deutschlands.“55

Rechtsextremismus im Europaparlament

1984 zog der , Front National“ (FN) mit zehn, der ,Movimento Sociale Italiano® (MSI) mit
fiinf Abgeordneten sowie ein griechischer Rechtsextremist in das europaische Parlament
(EP) ein. Kurz darauf durch den Abgeordneten der nordirischen , Ulster Unionist Party ver-
stirkt, bildeten diese Abgeordneten die ,Fraktion der europiischen Rechten® unter dem
Vorsitz von Le Pen. Wihrend sich bei der vorangegangenen Wahl unter der Agide italieni-
scher NeofaschistInnen eine (erfolglose) gemeinsame Plattform (,,Eurodestra®) bildete, wa-
ren die rechtsextremen Parteien 1984 getrennt in den Wahlkampf gezogen. Gleiches gilt fiir
die Wahl 1989, aus welcher der FN mit zehn, der MSI mit vier, die deutschen , Republikaner*
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mit sechs und der belgische , Vlaams Blok* (VB) mit einem EP-Abgeordneten hervorging.
Mit Ausnahme der italienischen NeofaschistInnen schlossen sich die MandatarInnen der ge-
nannten Parteien zur , Technischen Fraktion der europiischen Rechten zusammen. Neben
dem unverhohlenen Fithrungsanspruch Le Pens liegt der Grund fiir den Nicht-Beitritt des
MSI im ,Siidtirolproblem*, iiber dessen Lésung sich deutsche und italienische Nationali-
stInnen naturgemiR nicht verstindigen konnten. Aber auch ohne MSI sah sich die Fraktion
nicht als inhaltlicher Zusammenschluf, was schon durch das Beiwort ,technisch* signalisiert
wurde. Bei aller feierlichen Betonung der ,,deutsch-franzosischen Achse* prallten hier die
eingangs erwihnten nationalen Partikularismen aufeinander. Verschirft wurden die Span-
nungen durch den unterschiedlichen Charakter der Nationalismen: Wihrend VB und Reps
der volkischen Linie anhingen und den Regionalismus hochhielten, argumentierte der FN
sunichst etatistisch und zentralistisch. Jedoch niherte sich der FN unter dem Einfluf§ ,neu-
rechter* Intellektueller seit dem Ende der achtziger Jahre dem vélkischen Nationsbegriff an.
So formulierte der FN-Chefideologe Bruno Mégret in deutlicher Anlehnung an die ,Neue
Rechte® bereits 1988 seine Zustimmung zur , Festung Europa“: ,, Wir sind fiir Europa, fiir die
Grenzniederlegungen zwischen unseren Staaten, unter der Bedingung, daf} die Grenzen zwi-
schen Europa und dem Rest der Welt tatsichlich aufrecht erhaltep. werden. “56

Derartige Wortspenden beziehen sich jedoch nur auf die gemeinsame Fliichtlingsabwehr,
am Konzept eines , Europa der Vaterlander* wurde seitens der Euro-Rechten weiterhin fest-
gehalten. Dieses Konzept 1dft die Rechtsextremistlnnen das EP grundsitzlich ablehnen.
Deutsche Mitglieder der , Technischen Fraktion meinten etwa 1992: ,Nach der gegenwir-
tigen Lage miissen wir geradezu froh sein tiber die begrenzten Befugnisse des Europiischen
Parlaments.“57 Aus dem selben Grund steht iibrigens auch die FPO einer , Befugniserwei-
terung® des EP ,kritisch gegeniiber* 38 ginge diese doch zu Lasten der nationalen Souveri-
nitit. In der Agitation wird aber gleichzeitig das Demokratiedefizit der EU kritisiert: Méach-
tige Industrielobbies und sonstige Verschworungen (etwa Haiders Feindbild vom angebli-
chen Geheimbund der , Bilderberger®) wiirden in Briissel regieren.

Die Europawahlen 1994 brachten schlieflich deutliche Gewinne fiir die rechtsextremen
Parteien mit Ausnahme der deutschen: Die zuvor durch Streitigkeiten und Austritte arg
ramponierten Reps zogen nicht wieder ins EP ein. Der in ,Alleanza Nazionale“ (AN) um-
benannte MSI konnte seinen Stimmenanteil mehr als verdoppeln und ist nun mit 11 Abge-
ordneten vertreten. FN und VB gewannen je ein Mandat dazu und verfiigen nun iiber elf
baw. zwei Sitze im EP. Mit einem Abgeordneten neu vertreten ist die belgische Version des
FN. Im Unterschied zu 1989 kam diesmal eine gemeinsame Fraktion jedoch nicht zustande.
Neben den personlichen Animosititen ist dafiir die strategische Umorientierung der AN
verantwortlich zu machen: Die Salon- und Regierungsfahigkeit vertrigt sich nun mal nicht
mit einem Biindnis mit dem polternden Le Pen. Wie kurz darauf die FPO versuchte die AN
statt dessen in der gaullistischen RDE-Fraktion Aufnahme zu finden.

Die seit der ésterreichischen EP-Wahl 1996 mit sechs Abgeordneten in Briissel und
Strafburg vertretene FPO distanzierte sich ebenfalls vom FN. So unterstiitzte etwa Peter
Sichrovsky die Forderung der SozialdemokratInnen nach Ausschlu Le Pens aus dem EP,
nachdem dieser die Morde in den Gaskammern des ,Dritten Reiches* als ,Detail der Ge-
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schichte“ abgetan hatte.5 Zuvor bejubelte der FN den Erfolg der Haider-Partei und lud die
FPO-Abgeordneten zur Fraktionsbildung ein, was diese — gerade am europiischen Parkett
ebenfalls auf Salonfahigkeit bedacht — jedoch ablehnten. Mittlerweile zieht es Le Pen in sei-
nen Versuchen, eine Euro-Rechte unter franzosischer Dominanz zu etablieren, mehr nach
Osten. Das 1997 etablierte Biindnis , Europa der Nationalisten“ (,Euronat“) wird in erster
Linie von osteuropdischen Parteien wie der ,,Grofruminien-Partei“ oder der ,Slowaki-
schen Nationalpartei“ unterstiitzt. Auch der ungarische Nationalist Istvan Csurka fiihrt sei-
nen Kampf gegen ,Plutokratie®, ,internationales Finanzkapital“ und , Kosmopolitismus“ in
enger Tuchfithlung mit Le Pen. Ob diesen Vernetzungsversuchen mehr Erfolg als allen vor-
angegangenen beschieden sein wird, darf angesichts der in Osteuropa noch stirker ausge-
bildeten nationalen Partikularismen allerdings bezweifelt werden.

Doch kehren wir wieder auf das EU-Parkett zuriick: Im Unterschied zum FN distanzier-
te sich die AN von Anfang an von der FPO.60 Wenig Erfolg war auch den Anbiederungs-
versuchen an die britischen Konservativen beschieden: Lancierte Meldungen, wonach FPO
und Tories iiber eine Zusammenarbeit verhandeln wiirden, haben letztere als ,bosartigen
Nonsens* zuriickgewiesen.6! Die populistische Anti-Maastricht-Fraktion ,Europa der Na-
tionen“ betonte ebenfalls umgehend, daf es ihr ,unméglich“ sei, ,mit Herrn Haiders Par-
tei zusammenzuarbeiten. “62 Gleiches gilt fiir , Forza Italia“ und , Lega Nord“: Vertreter bei-
der Parteien betonten schon vor der dsterreichischen EP-Wahl, daR sie nicht im Entfernte-
sten daran dichten, mit der FPO in Kontakt zu treten.63 Zumindestens von der ,,Lega“ und
ihrem Anfiihrer Bossi hielt Haider aber plétzlich ohnehin nichts meht. So meinte der FPO-
Fiihrer im Interview mit ,Nation & Europa®, ihm store Bossis , Bereitschaft, mit den Lin-
ken zusamenzuarbeiten.“64

Die Fraktionslosigkeit mochte die FPO aber nicht als Zeichen der Isolierung verstanden
wissen, So macht man atis der Not eine Tugend und betont den ,,Vorteil der Unabhingig-
keit vom Klubzwang®, was eine Vertretung ,nationaler Interessen® erst ermégliche.6 Der
freiheitliche Neo-Europaparlamentarier Gerhard Hager war da offensichtlich mit der
Sprachregelung noch nicht so vertraut, meinte er doch, die Fraktionslosigkeit sei ein ,,Man-
ko, das wir durch Mehrarbeit ausgleichen miissen“.66
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EU-Wirtschaftspolitik

Neoliberalismus
und Zentralismus

Als 1957 die Europaischen Gemeinschaften — hervorgegangen aus

der Montanunion - von sechs européaischen Staaten gegriindet wurde,
war die Zielsetzung eine primar 6konomische: Durch Einbindung der
,Schliisselindustrien” Kohle und Stahl in eine gemeinsame Verwaltung
sowie den Wunsch nach verstarkter wirtschaftlicher tegration Europas
wurde in den Rémer Vertragen zum Ausdruck gebracht, was zu jener
Zeit als Basis des allgemeinen Wohlstands galt: Nur eine enge
wirtschaftliche Verflechtung - so der Grundgedanke — kdnne den
Frieden in (West)Europa gewahrleisten.

VoN MONIKA VANA*

1. Vom Binnenmarkt zur WWU: 40 Jahre im Zeichen des Wettbewerbs

Argumentative Grundlage der herrschenden Wirtschaftspolitik war und ist bis heute das
System der Marktwirtschaft, das — verkiirzt dargestellt - einen funktionierenden und frei-
en Markt zum einzigen Allheilmittel 6konomischer Probleme erhebt. Quasi durch eine
,unsichtbare Hand“ — so die Theorie (vgl. Adam Smith) - wiirde allein durch das Funk-
tionieren des Marktes eine optimale Ressourcenallokation und -verteilung erfolgen, alle
Giiter/Dienstleistungen und auch Finanzkapital wiren ,gerecht* — im Sinn von 8kono-
misch optimal — gemiR Angebot und Nachfrage unter den Marktakteuren verteilt und
das menschliche Handeln wire bestimmt durch dkonomische Rationalitit (homo oeco-

*Monika Vana ist Universitatslektorin und Europareferentin des Griinen Klubs im Parlament.
Der Beitrag kam unter Mitarbeit von Stefan Goller zustande.
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nomicus.2 Sozial-, Verteilungs- oder Beschiftigungspolitik wire in diesem System gar
nicht notwendig, da ja ohnehin der Markt automatisch fiir die optimale Verteilung sorg-
te!3 In einem solchen System reduziert sich — so die (heute neoliberal genannte) Praxis —
aktive staatliche EinfluBnahme auf die Wirtschaftspolitik auf das Bereitstellen der Rah-
menbedingungen fiir das Funktionieren des freien Marktes: in der EU des Gemeinsamen
Marktes (= Binnenmarktes).4 Der Aufbau einer Sozial- und Beschaftigungsunion genieft
nach wie vor einen niedrigen Stellenwert in der Europiischen Integration (vgl. Punkt
2.1.). Zu den Grundbedingungen fiir einen optimal funktionierenden Markt wurden ne-
ben der allgemeinen Zielorientierung auf das Wirtschaftswachstum die Ermoglichung
des freien Wettbewerbs und die freie Zirkulation von Waren, Kapital und Dienstleistun-
gen erklirt (einschlieflich Arbeitskriften, die in der 6konomischen Theorie und Praxis
als Produktionsfaktoren fungieren und die ,Ware Arbeitskraft“ — in der EU ,Hu-
manressource* genannt — darstellen). Das Mitte der achtziger Jahre zur Uberwindung .
der wirtschaftlichen und politischen , Eurosklerose von Jacques Delors prisentierte und
Anfang der Neunziger im Vertrag von Maastricht umgesetzte Binnenmarktprogramm
schreibt den Neoliberalismus als herrschendes Wirtschaftsparadigma fest> und gewihr-
leistet — insbesondere den Unternehmern — die vielzitierten ,Binnenmarktfreiheiten.
Die Freiheit des Personenverkehrs (wie auch in weiterer Folge das bisher in Ansdtzen
steckengebliebene Konzept der Unionsbiirgerschaft) wird auf die Funktion der Person
(,des Unionsbiirgers“) als Teil des Gemeinsamen Marktes reduziert; der Biirger soll un-
ter dem Schlagwort ,Chancengleichheit“ in seinen Fihigkeiten, den Gemeinsamen
Markt zu unterstiitzen und zum Wirtschaftswachstum beizutragen,¢ durch verschieden-
ste Impulse und Férderprogramme funktionsfihig gemacht oder gehalten werden.7 Ak-
tuelles Beispiel fiir die Dominanz der Wachstums- und Wettbewerbsideologie vor der
wirtschaftlichen Vernudft ist der jiingst von EU-Industriekommissar Bangemann vorge-
legte Bericht iiber die Wettbewerbsfihigkeit der Europiischen Industrie. Obwohl sich
die Europiische Industrie auf dem Weltmarkt hervorragend behauptet (der Uberschu§
der Aulenhandelsbilanz der EU ist von 1989 bis 1996 von 28 auf 130 Mrd. ECU gestie-
gen, in den USA hat sich demgegentiber das Defizit von 125 auf 146 Mrd. ECU ausge-
weitet), allein heuer um satte fiinf Prozent wachsen wird, die EU-Exporte die Importe
um mehr als 1300 Mrd. Schilling tibertreffen und die Leistungsbilanz der EU stark posi-
tiv ist, wird die Wirtschaft krankgejammert und — unterstiitzt vom internationalen
Wihrungsfonds und der G7 - heftig fiir mehr Wirtschaftswachstum appelliert und die
hohen Sozial- und Lohnkosten in Europa als Ursache allen Ubels hingestellt, dessen ein-
ziger Ausweg die vollige Deregulierung der Wirtschaft sei.

Gleichzeitig kam es mit der Herausbildung einer eigenstindigen EU-Regionalpolitik
durch Ausweitung der Strukturfonds sowie der Etablierung eines von Kommission und
EuGH in langjihriger Praxis entwickelten Wettbewerbsrechts zu einem Zentralisierungs-
prozel in der EU-Wirtschaftspolitik. Den Mitgliedstaaten wurden wesentliche Instrumente
ihrer Wirtschaftspolitik sukzessive aus der Hand genommen: beispielsweise das Recht auf
eine eigenstindige, nach regionalen Bediirfnissen orientierte (dezentrale) Forderpolitik oder
das Recht, Importverbote zu verhingen (Beispiel Gen-Nahrungsmittel).
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2. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion im neoliberalen Kontext

2.1. Die WWU als dominantes Element der EU-Politik

Die Bildung der Wirtschafts- und Wahrungsunion folgt trotz ihrer zentralistischen Ausge-
staltung dem neoliberalen Grundbekenntnis der EU. Im Maastrichter Vertrag wurden die
Aufgaben der EU wie folgt definiert:

Art. 2 VEU: , Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch die Errichtung des Gemeinsamen
Marktes und einer Wirtschafts- und Wibrungsunion ... eine harmonische und ausgewogene
Entwicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft, ein bestindiges, nichtin-
flationires und umweltvertrigliches Wachstum, einen hohen Grad an Konvergenz der Wirt-
schaftsleistungen, ein hohes Beschiftigungsniveau ... den wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt und die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern.“8

Der Ansatz ist derselbe wie bei Einfiihrung des Binnenmarktes: Die Wirtschafts- und
Wihrungsunion soll automatisch andere Politikbereiche nach sich ziehen und quasi ,,mitl6-
sen®. Andere Politikfelder sind nachrangig. Primarrechtlich hat die EU also lingst festge-
schrieben, was ihre eigenen Staats- und Regierungschefs in der Offentlichkeit (bewuft) leug-
nen: DaB Sozial- und Beschiftigungspolitik — wie auch siamtliche,anderen Politikbereiche
(von Umwelt- iiber Kultur- bis beispielsweise Bildungspolitik) — den wirtschaftspolitischen
Erfordernissen bedingungslos unterzuordnen sind.

Ein Beispiel hierfiir stellt die im EU-Vertrag (Art. 118a VEU) enthaltene Bedingung dar,
MaBnahmen im Bereich des Sozialkapitels (zum Beispiel zur Forderung der Chancengleich-
heit oder im Bereich der Arbeitsumwelt) diirften nur dann gesetzt werden, wenn sie Jkeine
verwaltungsmiBigen oder rechtlichen Auflagen vorschreiben, die der Griindung und Ent-
wicklung von Klein- und Mittelbetrieben entgegenstehen®.?

Deutlich wird beispielsweise die Nachrangigkeit der Beschiftigungspolitik unter die Er-
fordernisse der Wirtschaft auch durch Art. 2 des in den Amsterdamer Vertrag eingefiigten
Titels , Beschiftigung®, wo es heif3t:

,Die Mitgliedstaaten tragen durch ihre Beschiftigungspolitik in Ubereinstimmung mit
den in Art. 103 Abs. 2 verabschiedeten Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitglied-
staaten und der Gemeinschaft zur Erreichung der ... Ziele bei.

Auch die beschiftigungspolitischen Leitlinien sind in Vereinbarkeit mit den Grundzigen
der Wirtschaftspolitik zu erstellen (Art. 4 Abs. 2 des neuen Titels Beschaftigung). Die
Grundziige der Wirtschaftspolitik (Art. 102a VEU) umfassen den ,Grundsatz einer offenen
Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb, wodurch ein effizienter Ressourceneinsatz gefr-
dert wird* sowie — in Form eines Verweises auf Art. 3a VEU — , eine enge Koordinierung der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, ... die Festlegung und Durchfithrung einer einheitli-
chen Geld- und Wechselkurspolitik, die beide vorrangig das Ziel der Preisstabilitit verfol-
gen und ... gesunde offentliche Finanzen und monetire Rahmenbedingungen sowie eine
dauerhaft finanzierbare Zahlungsbilanz“.10

Die vielumjubelte , Gemeinsame EU-Beschiftigungsstrategie®, die nun als eigenes Kapitel
Eingang in den Amsterdamer Vertrag fand, dndert also an der Erstrangigkeit der Wirtschafts-
politik im EU-Recht nichts. SchlieRlich handelt es sich bei den am Luxemburger Beschifti-
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gungsgipfel beschlossenen EU-Leitlinien ausschlieBlich um unverbindliche Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten, die diese in Form von Nationalen Aktionsplinen (NAPs!1) umsetzen kon-
nen — oder auch nicht, dénn EU-rechtlich fillt der Bereich Arbeitsplatzschaffung immer noch
unter das Subsidiarititsprinzip, d. h. in die alleinige Verantwortung der Mitgliedstaaten. We-
der ein Sanktionsmechanismus — wie beispielsweise im Bereich der Konvergenzkriterien der
Wihrungsunion — ist bei Nichtumsetzung der Gemeinsamen Strategie vorgesehen, noch ist in
irgendeiner anderen Weise die Verbindlichkeit in der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit gege-
ben.12 Im Gegenteil: Durch die Verabschiedung der — jedes Jahr neu zu erstellenden - be-
schiftigungspolitischen Leitlinien der EU ist es fiir die dsterreichische Bundesregierung noch
einfacher geworden, den Ball der Verantwortung fiir aktive Beschiftigungspolitik zwischen na-
tionaler und EU-Ebene hin- und herzuspielen. Dariiber hinaus hat in sozialpolitischen Fragen
auf EU-Ebene ein Paradigmenwechsel stattgefunden: Sprach man in den achtziger und An-
fang der neunziger Jahre noch von ,Sozialer Dimension des Binnenmarktes* oder entwarf gar
das Bild einer EU-Sozialunion, 13 so ist der Terminus ,sozial“ heute aus der Debatte fast ginz-
lich verschwunden und seit dem Essener Gipfel Ende 1994 dem Ausdruck ,Beschiftigung“
gewichen. Sozialpolitik fallt nach wie vor in den Bereich der Subsidiaritit, das ,,Sozialkapitel
des Amsterdamer Vertrages geht {iber den Arbeitsmarktbereich nicht hinaus.14

Wie der Arbeitsmarktbereich auszusehen und unter welchen Rahmenbedingungen er zu
funktionieren hat, dafiir hat die EU hingegen sehr genaue Vorstellungen entwickelt, die —
obwohl im Bereich der Subsidiaritit angesiedelt — von den Mitgliedstaaten sehr bereitwillig
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akzeptiert (da konzipiert und mitbeschlossen) und sukzessive umgesetzt werden (siehe
Punkt 1): Dazu gehoren neben Deregulierung und Flexibilisierung der Arbeitsmirkte ins-
besondere die Anpassung der Menschen an die Markterfordernisse. Die Forderung nach
,Flexibilitit der Arbeitnehmer sowie die Anpassung der Arbeitsmirkte an die Erfordernis-
se des wirtschaftlichen Wandels“ ist sogar Grundprinzip der Beschiftigungspolitik (Art. 1
des Titels Beschiftigung).

Auffallend an diesem Versuch, Beschiftigungspolitik auf hochster (Europiischer) Ebene
in den Dienst der Wirtschaftspolitik zu stellen, ist ihr (auf den ersten Blick scheinbarer) Wi-
derspruch zu der herrschenden neoliberalen Forderung nach Riickzug des Staates aus der
Politik und nach blindem Vertrauen auf die Marktkrifte. Haben sich da etwa klammheim-
lich verpénte keynesianische bzw. staatsinterventionistische Politikansitze in die EU-Gre-
mien eingeschlichen? Etwa gar infolge der sozialdemokratischen EU-Mehrheit?15

2. 2. Die WWU als Vehikel zur Zerschlagung des Wohlfahrtsstaates

Die von der Politik wie ein Bauchladen vor sich hergetragene Mir vom sozialen Zusam-
menhalt Europas und dem Kampf gegen Arbeitslosigkeit und Ausgrenzung als grofle ma-
krookonomische Herausforderung des ausklingenden Jahrhunderts findet in Wahrheit kein-
erlei Eingang in die (wirtschafts)politische Konzeption der EU. Im Gegenteil: Die rechtliche
und politische Ausgestaltung der Wirtschafts- und Wihrungsunion — wie auch des gesam-
ten EU-Rechtsbestandes - fordert aktive Sozial- und Beschiftigungspolitik weder auf EU-
noch auf nationaler Ebene und ist damit zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit nicht nur
ginzlich ungeeignet, sondern verhindert diese vielmehr.

Deutlich wird dies angesichts der massiven Sparma@nahmen und des sozialen Kahlschlags
in den EU-Mitgliedstaaten zur Erfiillung der Konvergenzkriterien fiir die Wahrungsunion.
Die Idee des EURO wurde in einer Phase durchgepeitscht, die eine ginzlich andere wirt-
schaftspolitische Orientierung und Schwerpunktsetzung erfordert hitte: In einer Phase
wirtschaftlicher Stagnation bzw. Rezession (wie es in Europa nach Sicht etlicher Okonomen
bereits seit geraumer Zeit der Fall ist) ist nicht restriktive Budgetpolitik und in der Folge
,Kaputtsparen® angesagt, sondern es sollte der Skonomische Fokus vielmehr auf aktiven
(staatlichen) Mafnahmen zur Uberwindung der Rezession und zur Reaktivierung des Kon-
junkturmotors liegen. Die EU ist mit der Wihrungsunion jedoch zum falschen Zeitpunkt
den falschen Weg gegangen: Durch den politischen Druck auf die Mitgliedstaaten zur Teil-
nahme an der Wihrungsunion, durch ihre restriktiven Bedingungen (z. B. rasche und mas-
sive Defizit- und Schuldenreduktion) und die Androhung von Sanktionen im Fall der Nich-
tumsetzung (EURO-Stabilititspakt) wurde den Mitgliedstaaten, den Landern und Kommu-
nen, nicht nur der fiskalpolitische Handlungsspielraum fiir Investitionen und Strukturre-
formen — beispielsweise am Arbeitsmarkt oder im Bildungsbereich - genommen, sondern
wurden etliche Mitgliedstaaten zu wahren ,Sozialabbauorgien® gendtigt. Konnten sich die
Regierungen heuer zur Erreichung der ,EURO-Tauglichkeit“ noch iiber die schwierigsten
Konvergenzkriterien hinwegschummeln,16 so sind sie durch den 1997 beschlossenen EU-
RO-Stabilititspakt auch nach Inkrafttreten der Wahrungsunion an eine restriktive Budget-
politik gebunden: Ziel ist der vollstindige Defizitabbau (,budget close to balance®) und die
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Reduktion des Schuldenstandes auf 60 % des BIP. Daf3 diese restriktiven Bedingungen — ins-
besondere die fiskalischen Konvergenzkriterien Defizit und Schuldenstand — nach Ansicht
zahlreicher Okonomen fiir das Funktionieren einer Wihrungsunion eigentlich keinerlei
Notwendigkeit darstellen, sondern vielmehr politische Zielsetzungen verfolgen, sei an die-
ser Stelle angemerkt.

Wias das fiir die Budgetpolitik der kommenden Jahre bedeutet, wird durch eine Studie
der Osterreichischen Nationalbank deutlich: Allein fiir Osterreich (einem der drei reichsten
EU-Linder!) wurde fiir den EURO ein neuerlicher Einsparungsbedarf von 70 Milliarden
Schilling errechnet! Nicht nur, dal damit notwendige Strukturreformen nicht verwirklicht
werden kénnen. Noch beunruhigender ist die bevorstehende gleichzeitige Einsparungswel-
le in allen EU-Mitgliedstaaten, die nicht nur erneuten Sozialabbau, sondern auch abermals
ein Abwiirgen der miithsam in Gang kommenden Konjunktur zur Folge haben wird!!7

DaR eine solche Politik durchaus im Interesse dieser Mitgliedstaaten selbst lag und wei-
terhin liegt, wird u. a. dadurch deutlich, daf es einigen Staaten durchaus gelungen ist, sich
von der Wihrungsunion politisch abzukoppeln. So nehmen Schweden, Dinemark und
Grofbritannien freiwillig nicht an der WWU teil, Griechenland hingegen erreichte die mo-
netiren Kriterien nicht. Die Wihrungsunion wurde in den meisten Landern, die an ihr teil-
nehmen, zum Vehikel der Durchsetzung politisch erwiinschter und teilweise lingst geplan-
ter Mafnahmen (Sozialabbau, Privatisierungen).

2. 3. Die Zentralisierung und Entdemokratisierung

europdischer Fiskal- und Geldpolitik durch die WWU

Es bleibt festzustellen, daR die Wihrungsunion durch die verbindlichen Konvergenzkriteri-
en den Mitgliedstaaten de facto ihre fiskalpolitischen Steuerungsinstrumente aus der Hand
nimmt und die Moghchkelt nationaler Budget(ausgaben)politik substantiell beschneidet.
Gleichzeitig wurde auf EU-Ebene als Ersatz fiir den Verlust der nationalen Handlungsmég-
lichkeiten kein taugliches Instrumentarium geschaffen: So existiert ein Europiisches Finan-
zausgleichssystem — eine der unumstrittenen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Wirt-
schafts- und Wihrungsunion — nicht einmal in Ansétzen, und auch die bestehende Regio-
nal- und Strukturpolitik der EU kann aufgrund ihrer systemimmanenten Unflexibilitat und
dem fehlenden Automatismus nicht als solches bezeichnet werden. Bezeichnend fiir die
mangelnde Lésungskompetenz der EU in der Struktur- und Verteilungspolitik ist beispiels-
weise die Diskussion iiber die Streichung von Kohisionsfondsmitteln fiir die Teilnehmer an
der Wihrungsunion. Gerade die drmeren Linder werden doppelt unter Druck gesetzt: Ei-
nerseits haben sie auf Druck der EU massive Sparmafinahmen zur Erreichung der Konver-
genzkriterien vollzogen, andererseits werden sie nun dafiir mit der Streichung von — bitter
nétigen — Strukturfondsgeldern , bestraft*. Ahnlich verhilt es sich — wie bereits dargestellt
— mit der Beschiftigungspolitik.

Auch die - bisher in der Verantwortung der natfonalen Notenbanken gelegene — Geld-
politik wird in der Wahrungsunion vollstandig zentralisiert und ist in Hinkunft ausschlie§-
lich Angelegenheit der Europiischen Zentralbank. Eine eigenstindige nationale Wiahrungs-
politik (z. B. Auf- und Abwertung der Wihrung) ist nicht mehr moglich. Leitungsorgan der
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EZB ist der EZB-Rat, der — bestehend aus den Notenbankchefs der elf Teilnehmerstaaten
sowie dem fiir die Durchfithrung der Geldpolitik verantwortlichen Direktorium —nach dem
Prinzip ,,1 Land = 1 Stimme* funktioniert. Die nationalen Notenbanken werden kiinftig Ak-
tionirinnen der mit einem Grundkapital von ca. 70 Milliarden Schilling ausgestatteten EZB
(der osterreichische, aus eigenen Reserven aufgebrachte Anteil entspricht rund 2,3 % = ca.
115 Mio. EURO) und iibertragen einen Teil ihrer Wihrungsreserven auf die EZB. Gemein-
sam mit den nunmehr dem EZB-Direktorium weisungsgebundenen nationalen Notenban-
ken bildet die EZB das sogenannten ESZB, das Europiische System der Zentralbanken. Die
Zusammenarbeit mit den Nichtteilnehmern an der WWU im Rahmen des EWS II erfolgt im
sogenannten , Erweiterten Rat*, der die Geldpolitiken aller EU-Mitgliedstaaten koordiniert.

Diese streng monetaristische Ausrichtung der EZB sowie die fehlende Einflufnah-
memdglichkeit der Politik (d. h. der direkt — wie das Europaische Parlament - oder indirekt
— wie der Europiische Rat — gewihlten politischen Organe) auf ihre Entscheidungen tragen
ihr die Bezeichnung ,Schaltstelle Europas ein und waren gleichzeitig die Hauptkri-
tikpunkte der franzésischen (Links-)Regierung, die vergeblich die Etablierung eines politi-
schen Gegengewichtes zur Allmacht der Wihrungshiiter forderte. Die jiingsten Diskussio-
nen iiber die kiinftige Rollenverteilung der sogenannt unabhingigen Wihrungshiiter einer-
seits (in Form der EZB) und der politisch Legitimierten anderseits (in Form des ECOFIN)18
zeigen zwar, daf die , Allmacht“ der EZB durch die Politik nicht uneingeschrinkt goutiert
wird, kommen jedoch reichlich spit und erwecken kaum Hoffnung auf Erfolg. So entzieht
sich die Europiische Geldpolitik unter dem Credo der Unabhingigkeit wie erwihnt nicht
nur zur Ginze der Mitbestimmung demokratisch legitimierter Organe, sondern es ist auch
das Europiische Parlament von der Willensbildung im Bereich der Wirtschafts- und
Wihrungsunion ausgeschlossen. Das Problem der Losldsung der Politik im allgemeinen
und der Wirtschafts- und Finanzpolitik im besonderen von demokratischen Grundprinzi-
pien findet in der Ausgestaltung der EZB als Trigerin der WWU somit ihren vorlaufigen
Hohepunkt. So wird die Notwendigkeit der Unabhingigkeit der Zentralbank in der offent-
lichen Debatte iiber die EZB als konomisches und politisches Naturgesetz dargestellt, oh-

EUROPAISCHE ZENTRALBANK

Vorrangiges Ziel der EZB, die nach dem Modell der Deutschen Bundesbank gestaltet
wurde, ist die Gewihrleistung der Preisstabilitit. Auf die wirtschaftspolitischen Ziel-
setzungen der EU (beispielsweise den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
oder ein hohes Beschiftigungsniveau) darf die EZB gemiB Art. 105 des Maastrichter
Vertrages erst dann Riicksicht nehmen, wenn das Inflationsziel nicht gefihrdet ist. So
wird beispielsweise prognostiziert, daf die EZB — zumindest in der Einfiihrungspha-
se der Gemeinsamen Wihrung — eine Hochzinspolitik zur Stiitzung des EURO be-
treiben wird, was einen konjunkturdimpfenden und damit arbeitsplatzvernichtenden
Effekt zur Folge haben wird.
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ne die Pros und Kontras einer solchen Lasung gegeniiberzustellen oder zu reflektieren, was
,Unabhingigkeit* in der politischen Praxis bedeutet. Fiir die EZB bedeutet Unabhingig-
keit keineswegs ideologische Unabhingigkeit oder gar Entscheidungsfreiheit (siehe Ver-
pflichtung zur Wahrung der Preisstabilitét als vorrangiges Ziel), sondern vielmehr Unab-
hingigkeit von der Entscheidung demokratisch gewihlter Organe.1?

Festzustellen ist weiters, daf durch die rein monetaristische Ausgestaltung der
Wihrungsunion und die Macht der EZB iiber die Geldpolitik der EU die Dominanz der
Finanzmirkte nicht nur gegeniiber der Politik im allgemeinen, sondern auch gegeniiber
der Wirtschaftspolitik im speziellen bedeutend zunimmt. So kommt die Forderung von
EU-Industrickommissar Martin Bangemann20 nach Aufwertung des Industrieministerra-
tes als Gegengewicht zum michtigen ECOFIN - der ja in erster Linie Finanzpolitik be-
treibt — nicht iiberraschend. Fiirchten Wirtschafts- und Industriepolitiker angesichts der
Konzentration der Europiischen Politik auf Finanzmarktturbulenzen und Stabilitt des
EURO um ihren — lange Zeit unbestrittenen — Einfluf auf die zentralen Politikfelder der
EU und den EU-GesetzgebungsprozeB, sollen nach den Plinen Bangemanns langfristig
die Agenden der EU-Industrieminister mit den Bereichen Telekommunikation, For-
schung und Entwicklung, Energie sowie Binnenmarkt zu einem sog. ,multi-approach“21
zusammengelegt werden und das Kriftegleichgewicht zwischen Finanz- und Wirtschafts-
politik (bzw. des Rates und der Kommission in den zentralen Wirtschaftsfragen) wieder-
hergestellt werden: Der ECOFIN kiimmert sich um die makrookonomischen Rahmenbe-
dingungen, der Industrieministerrat um die mikroskonomischen Bedingungen der Wett-
bewerbsfihigkeit der Betriebe.22 Fiir die Arbeits- und Sozialminister wird in diesem
Machtgefiige freilich kein Platz mehr sein.

3. Die Wirtschaftspoli'fik der 6sterreichischen EU-Ratsprasidentschaft23

Die dsterreichische Bundesregierung ist — was die Umsetzung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion und den Vollzug neoliberaler Wirtschaftspolitik betrifft — ein EU-Muster-
schiiler. Kritiklos wird {ibernommen, was die {iberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten
(allen voran Deutschland) gutheift. Eigenstindige dsterreichische Politik ist in den EU-Gre-
mien auch bei Entscheidungen mit Vetorecht fast ginzlich unbekannt. In diesem Sinn ge-
staltet sich auch die osterreichische EU-Ratsprisidentschaft als reines Management der EU-
Tagesordnung und verzichtet — entgegen den Versprechen vor dem EU-Beitritt wohlge-
merkt! — auf eigene inhaltliche VorstoBe. Versteckt hinter der angeblichen Verpflichtung des
Ratsvorsitzes zur Unparteilichkeit,24 wird brav organisiert, gefeiert und in die Kameras
gelichelt — nur keine Politik gemacht.25

Bis auf einige wenige Ausnahmen; eine davon findet sich in der Wirtschaftspolitik: der
Bereich der Steuerharmonisierung. Harmonisierungsmafnahmen im Bereich Energie-,
Zins- und Unternchmenssteuern sind bereits seit Jahren Gegenstand der EU-Diskussion,
steckten aber nicht zuletzt aufgrund der harten Haltung Deutschlands26 und auch Grof-
britanniens2? fest. Finanzminister Edlinger hat sich nun das Bemithen um eine europaweite
Steuerharmonisierung auf die Fahnen geschrieben und dieses Thema auf die Tagesordnung
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der ECOFIN-Rite gesetzt.28 Mit miRigem Erfolg: Zu einer Anderung der Moglichkeiten ei-
ner niedrigen Gewinnbesteuerung in einzelnen Lindern — Gleichbehandlung vorausgesetzt .
— wird es voraussichtlich nicht kommen. Beseitigt werden soll nicht der Steuerwettbewerb
an sich, sondern seine ,schidlichen Ausformungen“.2 Die nationale steuerliche Souvera-
nitit soll nicht angetastet werden. Auch bei der Zins- und Energiebesteuerung ist man un-
ter der osterreichischen Prisidentschaft bisher iiber reine Absichtserklirungen nicht hin-
ausgekommen 30 Zur Besteuerung von Energieerzeugnissen, zu der bereits seit Marz 1997
ein entsprechender Richtlinienentwurf vorliegt, soll lediglich ein Bericht mit Prizisierungen
fir die Anwendung verbindlicher Mindestsitze erarbeitet werden.3! Eine Richtlinie zur
Zinsbesteuerung wurde gar auf Mitte 1999 — das Ende der deutschen Ratsprisidentschaft —
verschoben.32

Einigung wurde unter Ssterreichischem Vorsitz hingegen in einem ganz anderen Bereich er-
zielt: der Ausdehnung des Freihandels. Der Rat ,, Allgemeine Angelegenheiten® erteilte Anfang
November seine Zustimmung zum Ausbau der Transatlantischen Wirtschaftspartnerschaft EU
— USA (new transatlantic market place), der zuvor vom Ausschuf} 11333 in Form eines Akti-
onsplans und eines Verhandlungsmandats fiir die Europiische Kommission gebilligt worden
war. Der Aktionsplan — urspriinglich initiiert vom britischen EU- Kommlssar Brittan — beinhal-
tet als Kernstiick im bilateralen Teil die Ausverhandlung von Abkorhmen zur Beseitigung von
Handelshemmnissen im Warenbereich, Abkommen zur Stirkung des Dienstleistungshandels
(gegenseitige Anerkennung), 6ffentliches Beschaffungswesen und Geistiges Eigentum 34

ZUSTANDIG FUR DIE WWU

Kommissare:

Martin Bangemann - Gewerbliche Wirtschaft, Information und Telekommunikation
Karel Van Miert - Wettbewerb

Mario Monti - Binnenmarkt

Monika Wulf-Mathies - Regionalpolitik und Strukturfonds

Yves-Thibault de Silguy - Wirtschaft und Finanzen, Wihrungsangelegenheiten Hans
van den Broek - EU-Erweiterung

Erkki Liikanen - Haushalt

Generaldirektionen:

GD 1 - Aullenwirtschaftsbeziehungen

GD 2 - Wirtschaft und Finanzen

GD 3 - Industrie

GD 4 - Wettbewerb

GD 15 - Binnenmarkt und Finanzdienste
GD 21 - Zoll und indirekte Steuern

GD 23 - Unternehmenspolitik und Handel
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Nicht gerade erfolgreich war Osterreich auch bei einem anderen wichtigen Vorhaben: Die mit
Spannung erwartete Vorlage des Eigenmittelberichtes der Kommission, einer der Grundlagen
fiir die Agenda 2000, hatte eine heftige Diskussion der EU-Finanzminister tiber das kiinftige
EU-Budget zur Folge. Die EU muf sich bis Jahresende nicht nur iiber die Finanzierung des
Haushaltes fiir die Jahre 2000 — 2006 (und folglich die Finanzierung der Osterweiterung) einig
werden, sondern auch iiber das Verhltnis der Beitrige der Nettozahlerlinder zu jenen der ér-
meren Mitgliedstaaten. Vor dem Hintergrund der Forderungen v. a. Deutschlands und Oster-
reichs auf Reduktion des , EU-Mitgliedsbeitrages* erhielt die Kommission vom ECOFIN den
Auftrag, die Option eines ganzlichen Nullwachstums des EU-Haushalts zu priifen. Angesichts
der bevorstehenden Aufgaben der EU — von der Neugestaltung der Regional- und Férderpoli-
tik bis zur Reform der Agrarpolitik — sind mit dieser drastischen Budgetbeschrinkung Vertei-
lungskimpfe vorprogrammiert und die angekiindigte Unterstiitzung der mittel- und osteu-
ropiischen Beitrittslinder nicht mehr als Lippenbekenntnis. Die Nettoempfingerlinder, allen
voran Spanien, Portugal und Griechenland, fiirchten den Verlust von EU-Fordermitteln,
wihrend die Beitrittskandidaten die Beschrinkung der Beitrittshilfen auf 42 Mrd. Schilling
jahrlich (zurecht) als unzureichend beklagen. Formell beschlossen wird die Agenda 2000 vor-
aussichtlich im Mirz nichsten Jahres.3>

4. Die 8konomischen Auswirkungen einer EU-Erweiterung auf Osterreich

Vor dem Hintergrund der ungel6sten Probleme mit den Agrar- und Strukturforderungen36
einerseits und der Reform der EU-Institutionen andererseits ist zu vermuten, dafl die Er-
weiterung der EU um die mittel- und osteuropiischen Lander (MOEL) nicht so rasch tiber
die Bithne gehen wird, wie die offiziellen Aussagen der EU-Politiker glauben machen.

Da die Stimmen, die &ine Neustrukturierung der EU-Institutionen und der Forderpolitik
als Voraussetzung fiir die nichste Erweiterungsrunde propagieren, durchaus gewichtig sind,
jedoch dariiber kaum vor dem selbstverordneten Zeitpunkt 2004 politische Einigkeit erzielt
werden wird und weiters die rechtstechnischen Umsetzungsrituale ebenso ein bis zwei Jahre
Zeit bendtigen, ist realistischerweise erst ab 2005/2006 mit den ersten Beitritten von MOEL
zu rechnen. Inzwischen wird aber munter das Prinzip ,teile und herrsche® gespielt: Die bei-
trittswilligen Linder werden in unterschiedliche , Runden eingeteilt; lediglich mit denen der
_ersten Runde® wird vorerst konkret verhandelt, wobei dies (zuungunsten der MOEL) mit
jedem Land extra geschieht; die Gespriche mit den restlichen Landern finden zwar in einem
gemeinsamen Rahmen statt, kommen aber iiber das Stadium des ersten Abtastens kaum hin-
aus. Dabei versuchen die MOEL, es der EU ohnehin so leicht wie méglich zu machen, und
gleichen in hohem Tempo ihren Rechtsbestand an den der Union an.

Die Erweiterung steht allerdings bloB am Ende einer Reihe von Vernetzungsakten, die
seit dem Fall des , Eisernen Vorhangs“ 1989 zwischen der EU und den MOEL gesetzt wur-
den. Die Ostdffnung, die mit einem ganzen Netzwerk von bilateralen Assoziationsvertrigen,
den sog. Europaabkommen, den rechtlichen Rahmen erhielt, brachte der EU und auch
Osterreich die weidlich genutzte Chance, durch weitgehend freien Warenverkehr und (zu-
gunsten Westeuropas) asymmetrische Niederlassungsfreiheiten fiir Betriebe den Markt be-
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trichtlich zu erweitern. So zeigt sich, daff Osterreich bis jetzt der relativ grofte Gewinner
der Ostoffnung ist: War 1989 die dsterreichische Handelsbilanz mit Mittel- und Osteuropa
noch weitgehend ausgeglichen, so erreichte sie 1997 bereits ein Positivum von insgesamt
20,3 Mrd. Schilling. Die Exporte nach Ungarn, Tschechien, Slowakei und Polen stiegen in
diesem Zeitraum um das Vierfache (18,9 auf 77,4 Mrd. Schilling), wihrend der osterreichi-
sche Gesamtexport ,nur“ um 65 % zunahm.

Der Anteil Mittel- und Osteuropas an den dsterreichischen Gesamtexporten stieg dem-
entsprechend von 4,4 auf 10,9 % Damit ist aber das Exportpotential noch lange nicht er-
schopft37 Wissenschaftlichen Studien zufolge kénnen durch die Erweiterung der EU die Ex-
porte, je nach Branche, um bis zu weitere 68 % steigen.?8 Auch im Agrarhandel ist die Ent-
wicklung bemerkenswert: Die dsterreichischen Exporte haben sich seit 1989 verdoppelt, die
Importe sind hingegen wertmiRig gleich geblieben, was real einem Riickgang entspricht.
1989 war der Agrarhandel mit Mittel- und Osteuropa noch defizitir, 1997 wurde ein Uber-
schuf von 300 Mio. Schilling erzielt. Daf} diese auffergewdhnliche Steigerung im Aufen-
handel mit Mittel- und Osteuropa auch sehr positve Auswirkungen auf den dsterreichischen
Arbeitsmarkt gehabt hat, soll nicht unerwihnt bleiben: Durch die Ostoffnung wurden be-
reits zwischen 1989 und 1994 zwischen 50.000 und 60.000 neue Arbeitsplatze geschaffen.
Der im euphemistischen Fachjargon mit ,struktureller Anpassuné‘“ bezeichnete 6konomi-
sche Niedergang bestimmter Branchen (z. B. Textilindustrie, Nahrungs- und Genufmitte-
lindustrie) hat schon vor der Ost6ffnung begonnen, und weder diese noch die bevorstehen-
de Aufnahme der MOEL in die EU sind Hauptursache fiir diesen Strukturwandel. Die
Wirtschaften der MOEL weisen hohe Wachstumspotentiale auf; durch einen EU-Beitritt
wird der Wohlstand in den neuen Mitgliedstaaten weiter gehoben und damit auch die Nach-
frage nach Importgiitern, insbesondere auch nach 6sterreichischen Produkten ansteigen.
Fiir die nichsten Jahre wird eine durchschnittliches Wachstum von 4 % jahrlich prognosti-
ziert. Dariiber hinaus 16st die Vorbereitung auf einen EU-Beitritt, der schlieflich die Uber-
nahme des gesamten Normenbestandes der EU in rechtlicher und technischer Hinsicht
durch die beitretenden Lander beinhaltet, insbesondere in der Umwelt-, Energie- und Ver-
kehrsinfrastruktur einen bedeutenden Investitionsbedarf aus, also in Bereichen, in denen
osterreichische Unternehmen fithrend sind.

Die Perspektive der EU-Mitgliedschaft der MOEL hat zu einem starken Anstieg der
Ssterreichischen Auslandsinvestitionen gefiihrt.39 Diese osterreichischen Direktinvestitio-
nen schaffen nicht nur Arbeitsplitze in den MOEL, was zu einer Verringerung der potenti-
ellen Migration fiihrt, sondern sichern und schaffen auch Arbeitsplitze in den Mutterunter-
nehmen bzw. Osteuropazentralen in Osterreich. Dies gilt sowohl fiir Industrie- als auch fiir
Dienstleistungsunternehmen. Aber auch grole multinationale Unternehmen wihlen ver-
mehrt Osterreich und insbesondere Wien als Standort fiir Osteuropazentralen.40

Einig sind sich alle wissenschaftlichen Studien, daf durch eine Erweiterung der EU um
die MOEL der Wohlstand und das Wirtschaftswachstum insgesamt in Osterreich spiirbar
steigen werden; das zusitzliche Ausmal wird auf 0,9 bis 2,6 % geschitzt.41 Dies relativiert
auch ein wenig die Angst Osterreichs, als Nettozahler-Land tiberdurchschnittlich viel fiir die
Beitritte der MOEL ausgeben zu miissen: Nach den Berechnungen der Kommission miifite
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Rémisches Europa

Osterreich seinen Netto-Beitrag (Gesamtbeitrag in das EU-Budget minus Riickfliisse an
Osterreich) von 0,6 % des BIP um 0,2 Prozentpunkte erhhen.42 Dem gegeniiber steht ein
mittelfristiges zusitzliches Wachstum des BIP um 1,7 %.

Die Erweiterung wird im Vergleich zu den Transferzahlungen an die gréften Nettoemp-
finger sogar ausgesprochen kostengiinstig sein.#3 Es handelt sich zwar vordergriindig um ei-
nen Solidarititsakt, die EU-Staaten und insbesondere Osterreich werden aber aus der EU-
Erweiterung betréchtlich’gn wirtschaftlichen Nutzen ziehen.

Anmerkungen

1 An dieser Stelle sei angemerkt, daff die Europdische Integration aus Sicht der Autorin kei-
neswegs ein rein Gkonomisches Projekt darstellt, sondern vielmebr — insbesondere seit dem
Maastrichter Vertrag — politischen Unionscharakter hat (vgl. das Bekenntnis zu einer Ge-
meinsamen Aufen- und Sicherbeitspolitik und die rasante Entwicklung in den Bereichen
Justiz und Inneres — Stichwort Schengen, Europol, — die unter die intergouvernementale
Zusammenarbeit — d. b. zwischenstaatliche Verhandlungen obne Einbindung der demo-
kratischen Organe wie beispielsweise des Europdischen Parlaments — fallen). Der vorlie-
gende Beitrag befafit sich jedoch schwerpunktmifig mit der EU-Wirtschaftspolitik, wes-
halb auf die 6konomische Analyse als bistorisch dominanten (im Sinn von nach aufSen hin
sichtbaren) Teil der EU-Politik besonderes Augenmerk gelegt wird.

2 Definition des Homo oeconomicus: Mit einem maglichst geringen Ressourceneinsatz soll
ein hichstmoglicher Output erzielt werden.

3 Dabei wird beispielsweise — filschlicherweise, wie sich herausstellt — als Voraussetzung an-
genommen, daf Gewinne der Unternebmen automatisch in den Wirtschaftskreislauf (in
Investitionen, in Arbeitskrifte) zuriickfliefen. Der Fokus der neoliberalen (wie auch der
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keynesianischen!) Theorie auf den Giiter- und Dienstleistungsmarkt (primdr) und den Ar-
beitsmarkt (sekunddr) lift die mittlerweile dominierende Rolle der Finanzmirkte aufSer
acht und kann daber mit Recht als einer der verhingnisvollsten Schwachpunkte der dko-
nomischen Theorie — die ja stets im Zusammenhang mit ihrem bistorischen Umfeld be-
trachtet werden muf — fiir die Gkonomische Praxis bezeichnet werden.

4 Inwieweit der EU-Markt tatsichlich ein ,freier” ist bzw. die EU-Wirtschaftspolitik einen
wirklich freien Markt iiberhaupt anstrebt, sei an dieser Stelle in Frage gestellt. Eine nibe-
re Ausfiihrung der Vereinbarkeit der EU-Normen (beispielsweise im Wettbewerbsrecht
oder in der Agrarpolitik) mit der Theorie eines freien Marktes wiirde jedoch den Rabmen
dieses Beitrags sprengen. Hingewiesen sei nur auf die offensichtlichen Unzulinglichkeiten
der EU-Gesetzgeber in der Umsetzung der eigenen nach auflen argumentierten und als
Grundlage der gesamten EU-Politik fungierenden Theorien (Marktwirtschaft und Neoli-
beralismus).

5 Die keynesianische Wirtschaftspolitik einiger Linder wurde als iiberaltert und nicht -
sungsfihig fiir die Krise der ,modernen Wirtschaft bezeichnet. Sie gilt bis heute als ge-
scheitert, obwobl die praktischen Erfolge keynesianischer Ansitze — vgl. Osterreich in den
70ern — kaum bestritten werden kinnen. Febler der ,Deficit Spending “_Politik war jedoch,
hohe Defizite und Schulden langfristig — nicht (der Theorie folgend!) kurzfristig und auf-
grund einer Rezession — zuzulassen und auch in Zeiten der Hochkonjunktur Staatsausga-
ben auszuweiten.

6 Argumentiert wird freilich anders: Passendes Beispiel fiir die schon sebr friih einsetzende
Instrumentalisierung des Verlangens von Teilen der Wissenschaft, Politik und Offentlich-
keit nach mebr sozialer Dimension fiir rein 6konomische Ziele ist die auf Druck Frank-
reichs erfolgte Einfiihrung des Art. 119 ,Gleicher Lobn fiir gleiche Arbeit* in die Romer
Vertrige, der keineswegs — wie nach aufen dargestellt — Ergebnis sozial- und frauenpoliti-
scher Bemiihungen der franzésischen Regierung bzw. der damaligen EG war, sondern ein-
2ig und allein wirtschaftlichen Erwdigungen folgte: Es sollte am Europdischen Markt zu kei-
nen Wettbewerbsverzerrungen aufgrund des in Frankreich bereits rechtlich verankerten
Lobngleichheitsgebotes kommen.

7 Man betrachte beispielsweise die Entwicklung der sogenannten Freizigigkeitsverordnun-
gen, die die Anrechnung von Versicherungsleistungen bei Erwerbstitigkeit in verschiede-
nen EWR-Lindern regeln, oder die Bemiibungen der EU um einen regeren Studenten- und
Arbeitskrifteaustausch (im Sinn einer optimalen Ressourcenallokation). In diesem Licht
ist auch die Einschrinkung des Freien Personenverkebrs auf Arbeitskrifte (mit fixem Ar-
beitsplatz in einem EWR-Land) zu versteben: Arbeitslose fallen nur zeitlich beschrinkt un-
ter die Freiziigigkeitsverordnungen, wéihrend die Niederlassungsfreibeit fiir Unternebmen
unbeschrinkt gilt.

8 In den Amsterdamer Vertrag, der voraussichtlich in der ersten Jabreshilfte 1999 in Kraft
tritt, wurden weiters die Aufgaben ,hober Grad an Wettbewerbsfibigkeit*, ,Gleichstel-
lung von Méinnern und Frauen* und der Begriff der ,ausgewogenen und nachhaltigen Ent-
wicklung aufgenommen. Vgl. Vana, ,Frauen im Wartesaal oder Ausgedinge? EU-Gleich-
bebandlungspolitik im Lichte des Amsterdamer Vertrages®, in Brot & Rosen, Okt. 1998.
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9 Diese — wie sich in der Praxis zeigte — substantielle Einschrinkung sozialpolitischer Ge-
staltungsmoglichkeit auf EU-Ebene war schon im Sozialprotokoll des Maastrichter Vertra-
ges enthalten und hat beispielsweise zu einer Klage eines KM U-Verbandes gegen die EU-
Elternurlaubsrichtlinie gefiibrt.

10 Vgl. Punkt 2: Das oberste Ziel der Wirtschaftspolitik ist die Preisstabilitit.

11 Der ésterreichische NAP wurde am 15. 4. 1998 vom Nationalrat verabschiedet und soll in-
nerbalb von fiinf Jabren 10.000 Arbeitsplitze schaffen.

12 Vgl. dazu BEIGEWUM, ,Der NAP ist da — Wo bleiben die Jobs?“, Wien 1998; sowie Va-
na, "Sozial- und Beschiftigungspolitik im neuen EU-Vertrag’, Griiner Parlamentsklub,
Wien 1997.

13 Vgl. Griinbuch und Weifbuch der Kommission zur Sozialpolitik.

14 Ebenso beispielsweise das sozialpolitische Aktionsprogramm der Gemeinschaft 1998 —
2000.

15 Man denke 2. B. an die Forderung der Europdischen Sozialdemokraten nach Aufwertung
des Arbeits- und Sozialministerrates zulasten des ECOFIN, der sich in Hinkunft ebenso
mit beschiftigungspolitischen Fragen befassen soll.

16 So wurde beim Defizitkriterium von 3 % des BIP Auslegungsspielraum gewdbrt, wie auch
im Fall des — fiir die meisten Linder innerbalb des geforderten Zeitraums unmoglich zu er-
reichenden — Schuldenstandkriteriums von 60 % des BIP: Hier einigte man sich auf das Er-
fordernis einer , Trendunikebr beim Schuldenstand, was die Verpflichtung der Mitglied-
staaten zum Schuldenabbau jedoch nur zeitlich hinausgeschoben hat.

17 Eine Gkonomische Feblleistung, die der EU nicht zum erstenmal passiert: Auch die In-
kraftsetzung des Maastricht-Vertrages und in der Folge die gleichzeitigen Sparmafnahmen
der Mitgliedstaaten in Vorbereitung der Wibrungsunion haben die europiische Konjunk-
tur in ihren Amd’lzenhabgewz'irgl.

18 Gemeint sind die Diskussionen iiber die Aufienvertretung des EURO, die Bedeutung der
Euro-11-Gruppe, die Offentlichkeit der Sitzungsprotokolle der EZB oder die Beteiligung
der Politik (= des ECOFIN) an der Geld- und Zinspolitik der EZB (vgl. die Forderung des
deutschen Neofinanzministers Oskar Lafontaine nach einer Zinssenkung zur Ankurbelung
der Wirtschaft). 1

19 Auf das Problem des Verlustes der Demokratie in Europa infolge der undemokratischen
Ausgestaltung der EU-Organe, insbesondere aufgrund der mangelnden Kompetenzen
des Europdischen Parlamentes, sowie dem Feblen einer Europdischen Verfassung sei an
dieser Stelle ausdriicklich hingewiesen. Beispielsweise fallen wesentliche Bereiche der In-
tegration (GASP, Justiz und Inneres) in die zwischenstaatliche Zusammenarbeit und ent-
iehen sich somit der Einflufnabme des Européischen Parlamentes und des EuGH. Doch
auch das Gesetzgebungsverfabren der 1. Siule — unter die u. a. die Wirtschafts- und
Wibrungspolitik der EU fillt — garantieren die Einbaltung demokratischer Grundprin-
zipien nicht. Man betrachte beispielsweise die sogenannten Komitologie ( Geheime Kom-
missionsausschiisse) und die legislativen Befugnisse der Europiischen Kommission. Eine
genauere Darstellung der Gesetzgebungsverfabren wiirde jedoch den vorliegenden Bei-
trag sprengen (vgl. dazu ausfiibrlich Sonja Puntscher-Riekmann, ,Die kommissarische

ZOOM 6+7/98 47



WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION

Neuordnung Europas — Das Dispositiv der Integration”. Wien-New York 1998.).

20 Vgl. Der Standard vom 14. 11. 1998, S. 25, ,EU nutzt Wachstumspotentiale nicht*.

21 Vgl. APA303 vom 3. 10. 1998.

22 Diese Entwicklung bedeutet ebenfalls einen Zentralisierungsschub.

23 Zum Bereich EU-Erweiterung vgl. Punkt 4.

24 Tatsichlich bexieht sich die Verpflichtung zur Unparteilichkeit lediglich auf die Titigkeiten des
Ratsvorsitzes selbst (d. b. z. B. die Sitzungsleitung), keineswegs jedoch auf das Verhalten der
nationalen stimmberechtigten Delegation in den Ministerriten (im Fall Osterreichs 4 von ins-
gesamt 87). Hier werden sebr wobl — gerade wihrend der eigenen Ratsprisidentschaft — eine
pointierte politische Haltung und eigene inhaltliche Vorstofe geduldet bzw. sogar erwartet.

25 Daf auch ein kleines Land durch seine Ratsprisidentschaft die EU-Politik substantiell ge-
stalten kann, zeigt das Beispiel Luxemburg, dessen Ministerprisident Jean-Claude Juncker
durch unermiidlichen Einsatz auf EU-Ebene tatsichlich die Verabschiedung der Beschifti-
gungspolitischen Leitlinien gegliickt ist. Ein Vorhaben, das ein Jahr zuvor noch wahrlich il-
lusiondyr erschienen war.

26 Der informelle ECOFIN zum Thema Steuerbarmonisierung Ende September in Wien fand
noch unter Teilnahme der konservativen Regierung Kobl statt. Die Haltung der neuen Rot-
Griinen Koalitionsregierung ist eine andere: Schroder bekannte sich gemeinsam mit sei-
nem niederlindischen Amtskollegen Wim Kok zu einem gemeinsamen Vorstof zur Har-
monisierung des Steuerrechts. Vgl. APA302 vom 7. 11. 1998.

27 Friiher striubte sich auch das als Steuerparadies geltende Luxemburg vehement gegen
Schritte in Richtung Steuerbarmonisierung, nun gilt es bereits als Fortschritt, daf§ selbst Lu-
xemburg die Notwendigkeit der Beseitigung von Steueroasen anerkennt (dies allerdings
nur im Abtausch gegen Zugestindnisse in anderen Bereichen).

28 Konkret gebt es um die Behinderung des Binnenmarktes durch ungleiche steuerliche Wett-
bewerbsbedingungen. Die nationale Steuerpolitik ist ein wichtiges Instrument im Steuer-
wetthewerb geworden. Anliflich einer internationalen Steuerkonferenz Anfang Juli in Wi-
en wurde aufgezeigt, wie weit die einzelnen Steuersitze EU-weit auseinanderklaffen: Bei
Zinsen und Dividenden liegt die Spanne zwischen null und iiber 50 %, bei den Gewinn-
steuern schwanken die Sitze zwischen 28 und 39 %, ein Land will den Satz gar auf 12 %
senken. Bei der Einkommensbesteuerung schwanken die Eingangssteuersitze zwischen 5
% (GR) und 31 % (S), die Spitzensteuersitze zwischen 38 % (FL) und 60 % (DK). Bei
der Umsatzsteuer, der meist wichtigsten nationalen Einnabmequelle, liegen die Sitze uwi-
schen 15 % (Lux) und 25 % (S und DK). Viele Linder versuchen, erfindungsreich durch
Steuervergiinstigungen Firmen zu sich zu holen. Bis zum formellen ECOFIN-Rat am 1. De-
zember soll die EU-Kommission nun einen Bericht iiber wettbewerbsverzerrende Regeln
in den einzelnen Staaten erstellen.

29 Vgl. APA282 vom 26. 9. 1998.

30 Ergebnis des informellen ECOFIN-Rates war die Absichtserklirung, bis Mitte 1999 eine
EU-weite Einigung iiber die Sparzinsenbesteuerung zustandezubringen und die Verband-
lungen mit Drittstaaten (Liechtenstein, Schweiz, Kanalinseln) voranzutreiben. Bis zum for-
mellen ECOFIN am 1. Dezember wird ein Zwischenbericht der Kommission zur Energie-
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und Unternebmensbesteuerung vorliegen. Thema wird weiters eine ,harmonische” Be-
steuerung von Renten und Versicherungsleistungen sein. Selbst Finanzminister Edlinger
bezeichnet den auf EU-Ebene existierenden ,Verbaltenskodex” als , Tiger obne Zibne",
dem man bis Jabresende ,Zibne verpassen miisse“ (APA0318 vom 29. 9. 2.

Fiir die 6sterreichische Ratsprésidentschaft bat das Thema Energiebesteuerung keine Prio-
ritit (siehe dsterreichisches Arbeitsprogramm, vorgelegt am 1. Juli 1998): Fiir die Bundes-
regierung steben die Besteuerung der Zinsertrige und die MWSt-Frage im Vordergrund.
Diskutiert werden einerseits die Hobe der Mindestsitze, andererseits die Varianten der
Einhebung (ob eine Quellensteuer nach dsterreichischem Muster oder die Meldepflicht an
das Heimatland des Anlegers kommen soll).

Ausschuff zur Koordinierung der gemeinsamen Aufenbandelspolitik.

Weiters sind Verbandlungen zu den Bereichen Verbraucherschutz, Biotechnologie, Um-
welt, Arbeitsnormen und Elektronischer Geschiftsverkebr vorgeseben. Im multilateralen
Teil wird ein regelmifiger Dialog zwischen der EU und den USA zur Abstimmung der
Schliisselfragen einer neuen, im Jabr 2000 beginnenden, multilateralen Verbandlungsrun-
de in der Welthandelsorganisation (WTO) vorgeschlagen. Damit soll eine koordinierte
Vorgangsweise zu allen wichtigen WTO-Bereichen ermdglicht werden.

Die Agenda 2000 entbilt neben der Neuregelung des Finanzhaushaltes 2000 — 2006 die
umstrittene Agrarreform und die Reform der Strukturfonds. Darin enthalten ist u. a. auch
die Heranfiibrungshilfe an die Beitrittskandidaten.

Als Losungsansatz siehe hiezu die Agenda 2000.

1937 betrug der Anteil Mittel- und Osteuropas an den dsterreichischen Gesamtexporten
20,7 %. .

Siehe Kobler/Keusc/m‘z;gg, Die Osterweiterung der EU — Eine ésterreichische Perspektive,
Wirtschaftspolitische Blitter 4/1998.

Bis dato wurden 16.000 Direktinvestitionen im Wert von 41,6 Mrd. Schilling getitigt.
Osterreich ist dabei Spitzenreiter: Laut einer Studie des Wirtschaftministeriums betragen
die Gsterreichischen Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa 450 US-$ pro Kopf; nur
die Schweiz erreicht ein dhnlich hohes relatives Investitionsvolumen.

Nach Erbebungen der Osterreichischen Nationalbank, die nicht alle Ostzentralen einsch-
liefen, existierten in Osterreich 85 Osteuropazentralen von auslindischen Unternebmen.
Sie beschiftigten immerbin 43.100 Personen. Diese Ostzentralen waren wiederum an 150
Unternebmen in Mittel- und Osteuropa, mit einem Nominalkapital von 9,9 Mrd. Schilling
und 26.500 Beschiftigten beteiligt.

Siebe Breuss/Schebeck Opening Up of Eastern Europe and EU's Eastern European Enlar-
gement — The Impact on the Austrian Economy, WIFO-Working Papers 1995; Keusch-
nigg/Kohler 1998; Baldwin/Francis/Portes, The Costs and Benefits of Eastern Enlarge-
ment: The Impact on the EU and Central Europe, Economic Policy 1/1997.

Siehe auch Breuss, Kosten und Nutzen der EU-Osterweiterung, Europdische Rundschau
Nr. 2/1998.

Dies haben die Autoren einer jiingst erschienenen Studie aufgezeigt (Stankovsky/Plas-
ser/Ulram: On the Eve of EU-Enlargement, 1998)
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Wahrungs-Advent

Das Euro-Projekt und die transnationalen Finanzmarkte

Die Europaische Wahrungsunion (EWU) wird von der politischen Wer-
bung als ,logischer” Schritt im ProzeB der ,europaischen Einigung"
dargestellt. Das ist - so die folgende Analyse — gar nicht gelogen.
Allerdings handelt es sich bei dieser Einigung nicht um die Hebung von
Produktivitit und Prosperitat der EU-Lénder auf ein gemeinsames
Niveau, sondern um eine ,Verschuldungs- und Inflationsgemeinschaft”,
an der sich die ,aufgestaute Krisenpotenz" des Finanziiberbaus dereinst
machtvoll entladen kénnte.

Wie das kam und was das soll, erklart folgender Beitrag

VON ERNST LOHOFF*

1.
Es ist auffallend still geworden um den ,Euro“. Das Stichdatum 1.1.1999, an dem die elf
EWU-Teilnehmerstaaten mit der endgiiltigen Fixierung der Umtauschkurse den letzten
Schritt zur Einheitswihrung vollziehen, riickt immer niher; Biirger und Medien nehmen
dies pflichtschuldig zur Kenntnis, damit hat es aber auch schon im Wesentlichen sein Be-
wenden.

Zweierlei diirfte vornehmlich fiir das abflauende Interesse verantwortlich sein. Zum ei-
nen sind die Wiirfel lingst gefallen. Selbst in der Bundesrepublik Deutschland, wo die
Mehrheit der Bevélkerung dem Euro lange duBerst skeptisch gegeniiberstand, haben die
Gegner resigniert. Man akzeptiert die Euro-Einfithrung als Fait accompli. Zum anderen ist
das Projekt Einheitswihrung in den Windschatten der Asienkrise geraten. Angesichts der
dramatischen Entwicklung im pazifischen Raum mutet Euro-Europa fast schon wie eine In-
sel der Seligen an.

Die Euro-Befiirworter wissen das propagandistisch umzumiinzen. Wurde die Einheits-
wihrung noch vor anderthalb Jahren als Wunderwaffe im Kampf gegen die vermeintlich
{ibermichtige Konkurrenz aus Fernost verkauft, so heute als unentbehrlichen Schutzwall

* Emst Lohoff ist Publizist und Mitherausgeber der Zeitschrift ,Krisis" — er lebt und wirkt in Niirnberg.
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gegen die mdglichen Riickwirkungen der pazifischen Misere. DaB trotz der Wechselkurska-
priolen zwischen den Weltwihrungen Dollar, Yen und D-Mark wenigstens die innereu-
ropiischen Wihrungsrelationen stabil geblieben sind, soll bereits ein Verdienst der kom-
menden Einheitswihrung sein. Der Euro, so verkiinden seine Propagandisten vollmundig,
spiele bereits eine stabilisierende Rolle und werde das auch in Zukunft tun.

Es ist verstandlich, daf die brennende Dynamitfabrik in der unmittelbaren Nachbar-
schaft die ganze Aufmerksamkeit der europiischen Voyeure auf sich zieht. Dennoch kénn-
ten sich ihre Dankgebete an Sankt Florian nicht nur deshalb als voreilig erweisen, weil das
asiatische Feuer auf das ,europaische Haus“ {iberzuspringen droht; vor allem taugt der ver-
meintliche Brandschutz selber als weiterer veritabler Brandherd. Der Ubergang von der for-
distisch-keynesianischen Ordnung der 60er und 70er Jahre zum postmodernen Kasinokapi-
talismus, hat nicht allein im pazifischen Raum schreiende 8konomische Widerspriiche her-
vorgetrieben, die sich entladen miissen, sondern auch in Europa. Das Euro-Projekt ist tiber-
haupt nur in diesem Kontext zu verstehen. Selber bereits wesentlich als Produkt der kasi-
nokapitalistischen Wende entstanden, ist es keineswegs geeignet, den aufgehéuften Spreng-
stoff zu entschirfen, sondern bereichert den globalen Finanziiberbau nur um einen weite-
ren, wohlplazierten Sprengsatz.

2.

Die iibliche Argumentation der Euro-Befiirworter, insbesondere der bundesdeutschen, kenn-
zeichnet eine seltsame Diskrepanz. Geht es um die politischen Implikationen des Ubergangs
zum Euro, so fithren sie bestindig die Vokabel »historisch« im Munde. Die Gemeinschafts-
wihrung wird regelmiRig als der entscheidende Schritt zur europischen Einigung gefeiert,
der am Ende des Jahrhunderts den endgiiltigen Bruch mit der unsiglichen und blutigen na-
tionalistischen Tradition markiere. Der ehemalige deutsche Bundeskanzler Helmut Kohl ver-
stieg sich sogar soweit, die Euro-Einfithrung gleich zu einer Frage von »Krieg und Frieden«
hochzustilisieren. Sobald die Euro-Protagonisten dagegen auf die Bedeutung des neuen Gel-
des fiir das Wirtschaftsgefiige zu sprechen kommen, hért der Mantel der Geschichte sofort auf
zu rauschen. Der Ubergang zum Euro, wird zu einer iiberfilligen, mehr oder minder blof
geldtechnischen MaRnahme verharmlost, der bei weitem nicht die Tragweite friiherer Gel-
dumstellungen, wie etwa der bundesdeutschen Wihrungsreform nach dem 2. Weltkrieg zuka-
me. Mit der Gleichung ,.ein Markt - eine Wihrung* erklirt man das Euro-Projekt zur ebenso
logischen wie im Grunde unspektakuliren Fortsetzung der europiischen Einigung. Die Ein-
filhrung des neuen Geldes beseitige mit der wihrungspolitischen Spaltung Europas einen
Anachronismus, der eigentlich schon lingst hitte verschwinden missen.

Diese Interpretation mag vom einzelkapitalistischen Standpunkt aus gesehen durchaus
plausibel klingen. Fiir die grofen Konzerne in den Niederlanden, der BRD oder auch in Oster-
reich, die einen Gutteil ihres Umsatzes im kiinftigen Euro-Raum machen, stellt die monetire
Zersplitterung und die Gefahr von plotzlichen Wechselkursbewegungen zwischen den eu-
ropiischen Wiahrungen in der Tat nichts weiter als ein Argernis dar. Unvorhergesehene Auf-
und Abwertungsbewegungen konnen im Handumdrehen jede betriebswirtschaftliche Kalku-
lation zur Makulatur machen. Wenn gravierende Wahrungsschwankungen schon in den den
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Handelsbeziehungen zu den USA und Japan nicht zu verhindern sind, dann sollten sie wenig-
stens im europiischen Rahmen verunmoglicht werden und zusammen mit den iibrigen
wihrungsbedingten , Transaktionskosten“ verschwinden.

Wechselt man von mikrodkonomischen zur makroskonomischen Perspektive, dann sieht
die Sache allerdings etwas anders aus. Was aus dem mikrodkonomischen Blickwinkel als iiber-
fillige Flurbereinigung erscheint, erweist sich dann als Jahrhundertexperiment ohne Parallele.
Die Existenz verschiedener Wihrungen innerhalb Europas ist ndmlich keineswegs einfach ein
storendes Uberbleibsel aus einer Epoche nationaler Eitelkeiten gewesen, sie hatte tiber Jahr-
zehnte durchaus eine handfeste volkswirtschaftliche Funktion. Bei einem »Integrationspro-
zef«, der insofern nie einer war, als er die gravierenden Entwicklungsgefille zwischen den be-
teiligten europiischen Volkswirtschaften eher versteilt denn eingeebnet hat, war die
Wihrungszersplitterung weniger ein Hindernis, denn umgekehrt die unabdingbare Voraus-
setzung fiir die Zusammenfassung dieses Gebietes zu einem gemeinsamen Markt. Unter-
schiedlich produktive Volkswirtschaften konnen nimlich iiberhaupt nur ohne schiitzende
Zollschranken und nichttarifire Handelshindernisse in einem gemeinsamen Markt nebenein-
ander bestehen, wenn den weniger kapitalstarken Teilnehmern zumindest die Moglichkeit of-
fen steht, durch periodische Abwertungen ihre Wettbewerbsnachtsjle partiell auszugleichen.
Nur die abwertungsbedingte Verteuerung von Importgiitern und die gleichzeitige Verbilli-
gung der eigenen Exporte ermoglichte es Lindern wie Italien, Spanien, Portugal (mit Abstri-
chen gilt Ahnliches auch fiir Grofbritannien ja sogar fiir Frankreich), ihre volkswirtschaftliche
Substanz im Kern zu retten und dem Schicksal zu entgehen, bereits in den 60er und 70er Jah-
ren zu verlingerten Werkbinken der kapitalistischen Vormiachte degradiert zu werden.

Nichts stellt die historische Entwicklung denn auch mehr auf den Kopf als die ebenso nai-
ve wie weit verbreitete Vorstellung, der Herausbildung eines Weltmarkts miisse die sukzessi-
ve Uberwindung seiner monetiren Fragmentierung entsprechen. Der geschichtliche Prozef
hat von der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts bis zu den 1980er Jahren genau den entge-
gengesetzten Gang genommen. Bis zum 1. Weltkrieg, also in einer Phase, in der gemessen am
heutigen Niveau ein nur sehr geringer Grad an internationaler Verflechtung erreicht war, exi-
stierte in der Gestalt des Goldes so etwas wie ein einheitliches Weltgeld. Samtliche Wahrun-
gen waren in einem bestimmten fixierten Verhiltnis mit dem Edelmetall konvertibel und fun-
gierten von daher faktisch nur als regionale Bezeichnung fiir das immer gleiche Gold-Geld. Im
selben MaRe wie das wirtschaftliche Gewicht der Staatstitigkeit zunahm und sich der Kon-
kurrenzkampf der Volkswirtschaften intensivierte, wurde dieser Zustand aber unhaltbar. Die
bis auf den amerikanischen Dollar allesamt von der Bindung ans Edelmetall abgeldsten, poli-
tisch regulierten Wihrungen reprisentierten nun das Produktivititsniveau ihrer nationalen
Okonomien.

3.
Auch wenn die geld- und wirtschaftstheoretische Aufarbeitung dieses Zusammenhangs un-
zureichend blieb, hat er sich doch im praktischen wirtschaftspolitischen Handeln bis in die
70er Jahre hinein stets Geltung verschafft. Das gilt auch fiir den ersten Anlauf zu einer
Wihrungsunion in der damaligen EG, dem 1970 erstmals vorgelegten und 1972 verab-
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schiedeten , Werner-Plan®. In der vom luxemburgischen Ministerprasidenten Werner gelei-
teten Arbeitsgruppe setzten sich die sogenannten ,Okonomisten® durch. Sie sahen in der
Angleichung der Wirtschaftspolitik in den Teilnehmerlindern die unabdingbare Vorausset-
zung fiir die damals bereits fiir 1980 angepeilte Wahrungsunion. Weil sich eine derartige
Vereinheitlichung aber nur hitte durchhalten lassen, wenn die gravierenden Entwicklungs-
gefille verschwunden wiren, die nun einmal unterschiedliche volkswirtschaftliche Strategi-
en erzwangen, mulite das ganze Projekt ein frommer Wunsch bleiben und in den Schubla-
den verstauben.

Aber nicht allein das Fernziel war unerreichbar; selbst der allererste Schritt, der Ver-
such, angesichts der durch die Krise des Dollars verursachten Wechselkurskapriolen ein
Festkurssystem zu installieren, scheiterte bereits im Ansatz. Die realwirtschaftlichen Di-
vergenzen innerhalb der EG schlugen sich in den 70er Jahren unter anderem im deutli-
chen Auseinanderlaufen der Teuerungsraten nieder. Allein das schon hitte aber auf der
Basis eines europiischen Festkurssystems zu einer chronischen, grotesken Uberbewer-
tung der besonders inflationstrichtigen Wiahrungen fihren miissen. Weil die Teilnahme
fiir die im Produktivititswettlauf hinterherhinkenden Linder nur um den Preis eines De-
flationsimports zu haben war, erwies sich die im Mirz 1972 ins Leben gerufene soge-
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nannte Wihrungsschlange als unhaltbar. GroBbritannien sah sich bereits nach einem Vier-
teljahr genétigt, auszusteigen, Italien folgte einige Monate spiter, und mit dem Ausstieg
Frankreichs 1974 degenerierte die Wahrungsschlange endgiiltig zu einem DM-Block, dem
neben den Beneluxstaaten und Dinemark nur noch die Nicht-EG-Mitglieder Osterreich
und Schweden angehérten.

4,
Heute, kurz vor der Jahrtausendwende, sind die EU-Staaten genauso wenig dabei, zu einer
halbwegs homogenen Makro-Volkswirtschaft zusammenzuwachsen, wie vor dreifig Jahren.
Der Abstand zwischen den Mitgliedsstaaten hat sich im Gegenteil mit dem Beitritt von Lan-
dern wie Spanien, Portugal und Irland noch deutlich verstirkt. Dennoch wird nun eine
Wihrungsunion durchgezogen, die fast alle EU-Staaten umfassen soll (aufler Griechenland
haben alle Linder die Beitrittskriterien im wesentlichen erfiillt), ohne daf sich das Projekt
bereits im Vorfeld ad absurdum fiihrt. Diese Entwicklung wire vollig unerklarlich, wenn
sich seit den 70er Jahren nicht etwas ganz Grundlegendes verindert hitte. Das nationald-
konomische Steuerungsinstrumentarium insgesamt ist in Zersetzung begriffen und das gilt
ganz besonders fiir die Regulation des Aufenwerts der Wahrungep. Die Euro-Einfiihrung
muB gar nicht mehr mit der Herausbildung einer kontinentalen Mega-Volkswirtschaft ein-
hergehen, weil die klassische volkswirtschaftliche Regulation tiberhaupt paralysiert ist. Das
Wechselkursventil scheint verzichtbar, weil der Ubergang zum globalen Kasinokapitalismus
dessen Funktion bereits nachhaltig beeintrichtigt hat.
Die Wachstum spendende Wirkung der Kombination von Staatsverschuldung (deficit
“spending) und Abwertung, die Anfang der 70er Jahre die Regierungen und Wihrungshiiter
der 6konomisch schwicheren westeuropiischer Linder zur Anwendung brachten, war an
zwei Umstinde gebunden. Zum einen war in dieser Zeit reichlich billiges Geldkapital vor-
handen. Zum anderen - und das ist noch wichtiger - waren die Kapitalmérkte noch wesent-
lich national strukturiert. Im Laufe der 80er Jahre fielen beide Bedingungen fort. Mit den
Reaganomics, die aus den USA den gréften Geldkapitalstaubsauger aller Zeiten machten,
stieg nicht nur das globale Realzinsniveau sprunghaft (was zur finanziellen Erdrosselung
zahlreicher Staaten der 3. Welt fiihrte); zugleich wurden die Finanzmirkte mit der Beseiti-
gung aller Hindernisse im internationalen Kapitalverkehr zu transnationalen Finanzmirk-
ten. Damit wurde die giinstige Versorgung mit Geldkapital, sowohl fiir die sich verschul-
denden Staaten wie fiir die Unternehmen, von der Stabilisierung des Auenwerts der jewei-
ligen Landeswihrung abhingig. Weil Geldkapital nun die véllig freie Wahl hatte, in jeder
Ecke der Welt seine giinstigste Anlageméglichkeit zu suchen, wurde jedes Land, das in den
Verdacht geriet, seine Wihrung kénne demnichst an AuBenwert einbiilen, unweigerlich
mit einem Zinszuschlag abgestraft (der kompensierte die erwarteten Wechselkursverluste).
Damit gerieten die »Wahrungshiiter« in den schwicheren Lindern in einen unaufloslichen
Zielkonflikt. Wihrend die realwirtschaftlichen Konkurrenzverhiltnisse auf den Waren-
mirkten eigentlich Wechselkurskorrekturen nahelegten, verbot die Konkurrenz um Geld-
kapital die Anwendung dieses Mittels.
Dieser Verlust an Handlungsfihigkeit betraf alle westeuropiischen Staaten, bis auf das
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Lieblingskind der Finanzmirkte. Die Deutsche Mark gewann gerade durch die Transnatio-
nalisierung eine Sonderstellung im europiischen Geldsystem und stieg zur Ankerwihrung
auf. Damit rutschte die Deutsche Bundesbank de facto in die Rolle einer gesamteuropai-
schen Zentralbank hinein, an deren Vorgaben sich alle anderen Notenbanken nolens volens
zu halten hatten. Welche Zinspolitik die Frankfurter Herren aufgrund binnenckonomischer
Ubertlegungen auch immer betrieben, die iibrigen EU-Staaten waren genétigt, diesen Vor-
gaben zu folgen, wollten sie die Bindung an die deutsche Wihrung aufrechtzuerhalten.
Wihrend der 70er Jahre hatten das realwirtschaftliche Ubergewicht der Bundesrepublik
und seine Auswirkungen auf die Devisenmirkte das Zustandekommen stabiler innereu-
ropiischer Wihrungsverhiltnisse verhindert. In den 80er Jahren wurde paradoxerweise die
unbedingte Hegemonie der D-Mark zur Grundlage der europiischen Wahrungsordnung.

Seinen institutionellen Ausdruck fand dieser neue Strukturzwang in dem 1979 auf In-
itiative von Helmut Schmidt und Giscard d’Estaing aus der Taufe gehobenen Euro-
piischen Wihrungssystem. Was als verbesserte Neuauflage der verblichen Wihrungs-
schlange begonnen hatte, entwickelte sich binnen weniger Jahre zu einem die EU-
iibergreifenden D-Mark-Block. Waren die Austauschparititen in den Jahren von 1979
bis 1983 noch siebenmal in groferem Umfang angepafit worden, so in den nichsten vier
Jahren nur mehr viermal und von 1987 bis zum Zusammenbruch des EWS 1992 gar
nicht mehr.

5.

DaB insbesondere die groReren EU-Staaten von der asymetrischen EWS-Ordnung und
dem damit verbundenen Souverinititsverlust wenig begeistert waren, versteht sich von
selber. Unter den bestehenden Umstinden gab es fiir sie aber nur eine Moglichkeit, zu-
mindest wieder eine Hafid ans geldpolitische Steuer zu bekommen. Die Hegemonial-
wihrung mufte zugunsten einer kollektiv kontrollierbaren Gemeinschaftswihrung ver-
schwinden. Genau diesen Weg beschritten Frankreich und Italien, als sie 1988 auf den
verblichenen Werner-Plan zuriickkamen; und auch in den vom Prisidenten der Europdi-
schen Kommission Jacques Delors im April 1989 vorgelegten Dreistufenplan ging der
Wunsch nach Riickgewinnung nationalstaatlichen Einflusses auf die europiéische Geldpo-
litik als Motiv ein.

Als Anfang 1992 die AuBen- und Finanzminister der EU in Maastricht die Weichen in
Richtung EWU stellten, diente die Wechselkursstabilitit im EWS als Beleg dafiir, da Eu-
ropa fiir die monetire Fusion mittlerweile reif sei. Das Dementi lieB freilich nicht lange
auf sich warten. Zwar hatten die Finanzmirkte die Wechselkursfixierung und damit die
Folgsamkeit der westeuropiischen Staaten gegeniiber den Bediirfnissen des spekulativen
Kapitals mit dem ersehnten Schrumpfen der Zinsdifferenz zur Bundesrepublik honoriert;
damit waren aber keineswegs die realwirtschaftlichen Diskrepanzen aus der Welt ge-
schafft, die vormals iiber das Wechselkursventil ihren Ausgleich gefunden hatten. Auf der
monetiren Ebene driickte sich dies vordergriindig in weiterhin unterschiedlichen Inflati-
onsraten aus. Wihrend in der Bundesrepublik die Verbraucherpreise zwischen 1985 und
1992 um insgesamt 15 Prozent gestiegen waren, legten sie im gleichen Zeitraum in Grof-
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britannien um 46 Prozent, in Italien um 47 Prozent, in Spanien um 53 Prozent und in Por-
tugal gar um 105 Prozent zu. Die Verteidigung des dufieren Wihrungswerts mufite vor
diesem Hintergrund zu Lasten der in diesen Lindern ansissigen Unternechmen gehen.

Die Lage wurde vollends unhaltbar, als die Bundesbank 1991/92 einen besonders re-
striktiven Geldkurs einschlug, um den méglichen inflationiren Folgen des kreditir finan-
zierten deutschen Einigungsbooms gegenzusteuern. Der Hohenflug der Mark gegeniiber
dem Dollar und den anderen aufereuropiischen Wihrungen drohte, in Kombination mit
der Zwangseuropiisierung der deutschen Hochzinspolitik, den wihrungs-angekoppelten
EU-Lindern hohe Zahlungsbilanzdefizite und eine Rezession zu bescheren. In dieser
prekiren Situation wirkten paradoxerweise die Devisenmirkte als eine Art Realitdtsprin-
zip. Die einsetzende massive Spekulationsbewgung gegen das britische Pfund, die italie-
nische Lira und schlieBlich den franzésischen Franc erzwang jedoch nicht nur die tber-
filligen massiven Abwertungen dieser Wihrungen, sondern sprengte das EWS iiber-
haupt. Am 1.8.1993 wurden die Bandbreiten, in denen' die AuBenwerte der
EWS-Wihrungen zum ECU schwanken diirfen, von 4,5 auf 30 Prozent erweitert; damit
war das EWS de facto tot.

Die Spekulationswellen und der Zusammenbruch des EWS, legten zwar die Unhalt-
barkeit eines Systems fester Wechselkurse zwischen den unglelchen europiischen Part-
nern offen; doch hatten sie natiirlich in keiner Weise fiir die westeuropiischen Staaten den
Zwang zur Orientierung an der D-Mark aus der Welt geschafft. Das Ankerland, die Bun-
desrepublik Deutschland, war der Verpflichtung ledig, die Kurse der europdischen Part-
nerwihrungen mit zu stiitzen; die Nicht-D-Mark-Linder taten aber von sich aus alles, um
ihre Wihrungen, auf der Grundlage der neuen Parititen wieder im Bereich des ausge-
setzten engen Bandes zu halten, um auf diese Weise die anfallenden »Risikoprimien« zu
minimieren. Sie hatten auch allen Grund dazu. Wenn Linder wie Italien oder Belgien
mittlerweile rund 30 Prozent ihres Haushaltes fiir die Bedienung von Altschulden ausge-
ben miissen, dann bringt sie jedes zusitzliche Zinsprozent dem Staatsbankrott einen
Schritt niher. Die notorisch gedichtnisschwachen Finanzmirkte reagierten auf die Stabil-
tatssimulation auch wie erwartet, und so sicherte das post-mortale Fortleben des EWS in
doppelter Hinsicht zugleich das Uberleben des EWU-Projekts. Zum einen reproduzierte
die einseitige freiwillige Zwangsankopplung an die D-Mark all die Probleme, von denen
eine europiische Einheitswihrung die Nicht-D-Mark-Linder erlosen sollte. Folglich blieb
auch die Motivation erhalten, den eingeschlagenen Kurs weiter zu verfolgen. Zweitens bot
die erneuerte Wechselkursfixierung im langen Schatten der D-Mark die fiir den Ubergang
zur Einheitswahrung unerlidfliche mehrjihrige Scheinstabilitit.

6.
Viele insbesondere linke Euro-Skeptiker haben darauf hingewiesen, wie einseitig die Maa-
stricht-Vertrige auf reine monetire Grofen ausgerichtet sind. Und in der Tat, keines der
sogenannten Konvergenzkriterien (Zins-, Inflations-, Wechselkurs-, und Verschuldungs-
kriterium) bezieht sich auf Eckdaten wie die Produktivitatsentwicklung, die Arbeitslo-
senzahlen oder die Wachstumsziffern. Es wire indes ein Miverstindnis, wollte man die-

56 ZOOM 6+7/98



WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION

se Eigentiimlichkeit als »Baufehler« deuten, um einen besseren, mehr realwirtschaftlich
orientierten Weg zur Einheitswihrung zu fordern. Die Vorstellung, der Euro kénne als
SchluBstein und ,Krénung“ einer umfassenden 6konomischen und sozialen Angleichung
eingefiithrt werden, ist heute noch viel unrealistischer als zu Zeiten des Werner-Plans. Ei-
ne solche gegen die polarisierende Wirkung der transnationalen Konkurrenz durchge-
setzte Anniherung wiirde ein Mal von zwischenstaatlicher Umverteilung voraussetzen,
das weder politisch durchsetzbar noch 6konomisch tragbar wire. Wenn sich die BRD
schon bei dem Versuch, die ehemalige DDR mit ihren 16 Millionen Bewohnern auf Welt-
niveau zu bringen, griindlich iiberhoben hat, wie um alles in der Welt sollte dies dann bei
mehr als 200 Millionen Euro-Biirgern gelingen? Die knapp zwei Prozent des gesamteu-
ropiischen Bruttosozialprodukts, die dem EU-Haushalt jihrlich zur Verfiigung stehen,
konnen diese Wunderwirkung garantiert nicht vollbringen. Eine Wahrungsunion kann es
demnach nur in der vorgesehenen Fassung oder gar nicht geben.

Daf es keinen anderen Weg zur Einheitswihrung geben kann, garantiert freilich kei-
neswegs den lingerfristigen Erfolg des eingeschlagenen Kurses. Das Euro-Projekt, die
Schaffung eines gesamteuropiischen monetiren Bezugsrahmens, 1Bt sich aus der Per-
spektive von Italien und Frankreich als eine Art Flucht nach vorn verstehen. Eine solche
Flucht beseitigt aber nicht die Widerspriiche, in denen sich die westeuropiischen Staaten
dank ihrer Abhingigkeit vom transnationalen Finanziiberbau befinden, sondern verin-
dert lediglich deren Durchsetzungs- und Verlaufsform.

7.

Seitdem Staaten tiberhaupt so etwas wie Wirtschafts- und Geldpolitik betreiben, fielen
Wahrungsraum und wirtschaftspolitischer Regulationsraum stets zusammen. Weil die
EWU eine monetire Vefeinheitlichung ohne realékonomische Fundierung anstreben
mul, wird diese in der volkswirtschaftlichen Theorie und Praxis immer selbstverstandlich
vorausgesetzte Kongruenz erstmals in der Geschichte aufgesprengt. Wihrend die Geld-
politik bei der Europiischen Zentralbank zentralisiert wird, verbleiben die wirtschaftspo-
litischen Kompetenzen bei den elf Mitgliedsstaaten; und auch die etatistische Umvertei-
lung (Sozialtransfers, Subventionen, Infrastruktur etc.) findet weiterhin im Wesentlichen
innerhalb der alten nationalstaatlichen Grenzen statt.

Angesichts dieser strukturellen Anomalie fillt den Vitern der EWU nichts besseres ein,
als penetrant die ,stabilititspolitische Verpflichtung der Mitgliedsstaaten® zu beschworen.
Die Einzelstaaten werden dazu angehalten, die gemeinsame Geldwertstabiltit hoher zu
schitzen als die Forderung des Binnenwachstums. Die Festlegung auf das ,Subsidaritit-
sprinzip“, wie sie vor allem die alte Bonner Regierung durchgedriickt hat, soll die Einzelstaa-
ten von einer forcierten Staatsverschuldung abhalten und den Gleichklang der nationalen
Wirtschaftspolitiken mit der Geldpolitik der Europiischen Zentralbank sichern. Man muf}
schon ausgesprochen naiv sein, um zu glauben, daf diese Rechnung aufgehen kann. Der
Maastricht-Vertrag schlieft in Wirklichkeit eine alle Mitgliedsstaaten umfassende Umvertei-
lungsverpflichtung nur aus, um an ihre Stelle eine andere, indirekte Form kollektiver Haftung
zu setzen: nolens volens paraphiert er eine Verschuldungs- und Inflationsgemeinschaft.
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Zweierlei macht diese Entwicklung in hohem Mafe wahrscheinlich. Zum einen bleibt den
nationalen Regierungen gar kein anderer Weg in der Konjunkturpolitk, als die zusitzliche
Verschuldung; denn die EWU schneidet sie von den anderen traditionellen Méglichkei-
ten zur Wachstumsbeeinflufung via nationaler Geldschépfung ab. Zum anderen beseitigt
die EWU de facto gerade die Restriktionen, die einer noch exzessiveren Nutzung des Kre-
dits im Wege standen. Unter den Bedingungen einer Einheitswihrung treffen namlich die
direkten Negativeffekte verstirkter staatlicher Kreditaufnahme (vor allem steigendes
Zinsniveau) nicht mehr den jeweiligen Einzelstaat, sie schlagen vielmehr auf simtliche
Mitglieder gleichermalen zuriick. Wahrend also die Lasten vergemeinschaftet werden,
kommen die positiven Skonomischen Effekte (Ankurbelung der Konjunktur, Sicherung
von Atrbeitsplitzen durch Subventionen, sozialstaatliche Mafnahmen) dem Staat zugute,
der sich an den Finanzmirkten bedient. Diese, mit der Inkongruenz von einheitlichem
Wihrungsraum und zersplitterten wirtschafts- und haushaltspolitischen Bezugsraumen
institutionalisierte, Variante der Kostenexternalisierung macht vom partikular-staatlichen
Standpunkt auch dann noch Sinn, wenn die Zinsen im europaischen Wahrungsraum das
heutige Durchschnittsniveau wieder deutlich iibersteigen. Denn da die Kreditaufnahme
jeder einzelnen Regierung die im EWU-Rahmen weitgehend emhexthchen Zinssitze nur
relativ wenig beeinfluflt (insbesondere, wenn es sich um kleineré Lander handelt), bleibt
der Verschuldungsanreiz dauerhaft erhalten. Ein solcher struktureller Mechanismus »ne-
gativer Konkurrenz« auf der Ebene des Staatskredits wird sich schwerlich durch irgend-
welche Absichtserklirungen aushebeln lassen. Daf der Europiische Rat bzw. die
EU-Kommission Linder mit ,iibermaRigem Defizit* abstrafen kénnen, hat eher propa-
gandistischen denn praktischen Wert. Zum einen diirfen diese Gremien blof§ Empfehlun-
gen aussprechen, zum anderen versammeln sich in ihnen ohnehin nur potentielle Siinder.
Wie ernst das Stabilititsgebaren zu nehmen ist, zeigt bereits die Verschuldungsentwick-
lung im Jahr 1998. AuBer Griechenland gelang es allen Lindern fristgerecht fiir das Stich-
jahr 1997, durch entsprechend , kreative Buchfithrung* (Verlagerung von Ausgaben in die
Zukunft, Privatisierungsgewinne, Einmal-Darlehen bei den Biirgern etc.), ihre laufende
Verschuldung in den Bereich der im Maastricht-Vertrag vorgesehenen Richtgréfe von 3,0
Prozent zu driicken. Schon im Jahr danach sind aufer Luxemburg simtliche Teilnehmer-
linder, trotz vergleichsweise positiver konjunktureller Entwicklung, wieder meilenweit
von dieser Marke entfernt, ohne daf man dariiber auch nur ein Wort verloren hitte.

8.
Zunichst mag dies fast schon wieder beruhigend wirken. Euro-Land wird garantiert kein
Experimentierfeld fiir die antietatistische neoliberale Utopie. Das Stabilitatstheater ist das
eine, die reale Entwicklung etwas ganz anderes. Auf den zweiten Blick jedoch verdndert
sich das Bild erheblich. Die Stabilititssimulation, die Beschworung der Euro wiirde so
,stark wie die Mark*, richtet sich nimlich nicht nur an den inflationsphoben deutschen
Wahler, sie hat noch einen zweiten, viel wichtigeren Adressaten: die transnationalen Fi-
nanzmirkte. Der Euro schlieft keineswegs, wie seine Propagandisten dem werten Publi-
kum zu suggerieren suchen, einige lokale Wihrungen zu einem neuen kontinentalen Su-
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pergeld zusammen, das dem Dollar endlich Paroli bieten kann; der Euro tritt vielmehr die
Nachfolge einer lingst etablierten Welt- und Reservewihrung an, namlich der D-Mark, in
der heute ungefihr 25 Prozent der Weltliquiditit gehalten werden.

Die D-Mark verdankt diese Karriere ihrem in Jahrzehnten erworbenen Ruf als Inbe-
griff von Soliditit. Wahrend der US-Dollar, das Weltgeld Nummer 1, die Rolle derjenigen
Wihrung spielte, in der Geld »gemacht« wurde (nimlich im Spekulationsboom der letz-
ten 25 Jahre), fungierte die Weltwdhrung Nummer 2 demgegeniiber als der sichere Hafen.
Dieses Vertrauen stabilisierte die D-Mark auch dann noch, als es dafiir lingst kein festes
realokonomisches und fiskalisches Fundament mehr gab, weil auch in der BRD die Staats-
verschuldung immer weiter anstieg und die globale Konkurrenz ihre Opfer forderte. Aber
in Zeiten der allgemeinen Fiktionalisierung des Kapitals und der Simulation von Prospe-
ritit, wollte das niemand so genau wissen. Die Weltgeldfunktionen der Aufbewahrung
von Wert und der Funktion des universellen Tauschmittels haben sich also aufgespalten.
Diese Arbeitsteilung wird mit dem Ubergang zum Euro hinfillig. Sollte der Euro vorii-
bergehend Karriere machen, dann nicht als Kontrapunkt zum Dollar, wie die verblichene
D-Mark, sondern als eine Art Ersatz-Dollar. Die etablierte Wertaufbewahrungswihrung
geht also verloren, und das macht den globalen Finanziiberbau insgesamt noch krisenan-
falliger, als er ohnehin schon ist.

Die aufgestaute Krisenpotenz kénnte sich zunichst am Euro selber entladen. Wenn
die Finanzmirkte dem Stabilititstheater nicht aufsitzen, den Euro also nicht als die Fort-
setzung der D-Mark mit anderen Mitteln und erweiterten Moglichkeiten akzeptieren,
konnte es zu einer allgemeinen Absetzbewegung von der neuen Wahrung kommen. Die
chemalige Funktion der deutschen Wihrung innerhalb des globalen Spekulationsiiber-
baus wiirde dann zum Fluch fiir die EWU, weil nun die iiber die gesamte Welt verteil-
ten, gigantischen und fealokonomisch ungedeckten D-Mark-Massen als Euro-An-
spriiche geltend gemacht wiirden. Nicht nur der AuRenwert der Einheitswihrung wiir-
de angesichts dieses Zustroms in den Keller stiirzen, die Aufblihung der inneren Geld-
menge miite unweigerlich einen gewaltigen Inflationsschub auslésen. Daher ist es fiir
die EWU eine unumgingliche Notwendigkeit, die Stabilititsfarce um jeden Preis auf-
rechtzuerhalten.

Diese bedrohliche Absetzbewegung schien sich iibrigens bereits im Vorfeld der Eu-
ro-Einfiihrung anzudeuten. Der Wechselkurs der D-Mark gegentiber Dollar und Pfund
gab im selben MaRe nach, wie ihr baldiges Ableben zur Gewiheit wurde. Hatte auf dem
Hohepunkt der Mexiko-Krise 1995 der Greenback noch 1,30 DM gekostet, so kletterte
sein Wert in der Folge kontinuierlich immerhin bis auf 1,80 DM. Allein die Dazwi-
schenkunft der Asienkrise, die unmittelbarer auf die US-Wirtschaft zuriickwirkt als auf
die europiische, und die damit einhergehende exzessive amerikanische Geldschopfung
haben in der Zwischenzeit fiir eine Trendumkehr gesorgt und eine verstirkte Fluchtbe-
wegung aus der D-Mark (nach dem Motto: Der Euro kommt, wir gehen) verhindert. Zwei
Wihrungssiulen, die sich gleichzeitig verdichtig neigen, stiitzen einander vorlaufig ab.
Dal eine solche Konstellation schwerlich fiir dauerhaft stabile monetdre Verhaltnisse sor-
gen kann, diirfte auf der Hand liegen.

ZOOM 6+7/98 59



Washington —
Bruxelles — Wien

Entscheidungen, Verlautbarungen und Bekenntnisse

Die internationale Entwicklung wurde synchronisiert. Nato, Weu und EU
stehen weder gegeneinander noch nebeneinander, sondern sie werden
zusammengefiihrt: Hier ein gestarkter europaischer Nato-Pfeiler und dort
eine EU mit vierter Saule, die sich auf den europdischen Nato-Pfeiler
bezieht. Die Weu wird aufgehoben.

VON PETER STEYRER*

Der europaische Nato-Pfeiler
Die Entwicklung eines eigenstindigen europiischen Pfeilers der Nato wurde bereits 1996
beim Nato-Rat in Berlin auf die Schienen gelegt. Die Stirkung und der Aufbau eines eu-
ropiischen Nato-Fliigels kénnte folgende Anderungen mit sich bringen: Die Nato-Kom-
mandostellen fiir den Kontinent konnten an Europier iibertragen, US-amerikanische Trup-
pen endgiiltig abgezogen werden. Der Beitrag europiischer Nato-Mitglieder zum Budget
miifte entsprechend gesteigert werden; eine eigenstindige Einsatzmdglichkeit in den eige-
nen EinfluRsphiren geschaffen werden; dies hitte zur Voraussetzung, dal die europaischen
Nato-Streitkrifte auch ohne US-Beteiligung Interventionsfahigkeit erlangen. Dazu bedarf es
einer Erhdhung der Verteidigungsbudgets und einer neuen hochtechnologischen Aufrii-
stungswelle in Westeuropa. Das Bestreben, dafl durch gemeinsame europiische Riistungs-
projekte (Eurofighter, ...) der westeuropische Anteil am Riistungsmarkt insgesamt wichst,
ist mit dieser Entwicklung eng verbunden.

Die nahen EinfluBsphiren eines europdischen Nato-Blocks wiren Ostmitteleuropa,
Siidosteuropa und der Mittelmeerraum ohne dem Nahen Osten. Aber auch Interessens-
durchsetzung in weiter entfernten Regionen wie beispielsweise in Afrika — den ehemaligen

*Peter Steyrer ist sicherheitspolitscher Referent des Griinen Klubs im Parlament.
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Kolonien Frankreichs — oder in Fernost kénnte mittelfristig angestrebt werden. Die USA
wird sich dies teuer abkaufen lassen. Sie wird nicht mehr weiterhin mehr als 70 Prozent al-
ler militirischen Investitionen in der Nato tragen wollen. Der Verteidigungshaushalt der
USA ist im Jahr 1997 bei 273 Mrd. US-Dollar gelegen. Alle europiischen Nato-Mitglieder
gaben demgegeniiber im selben Zeitraum ,nur 173 Mrd. US-Dollar aus.! Riistungskosten
auf Europa abzuwilzen, wire also aus Sicht Washingtons naheliegend. Dementsprechend
meinte der Nato-Oberkommandierende Wesley Clark zum Vorschlag Blairs, die EU und die
Weu (Westeuropiische Verteidigungsunion) zu verschmelzen: ,Alles, was den Willen und
die Kohision der Nato-Linder stirkt, ist ein Wert in sich. Und was vom Willen begleitet ist,
auch Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, ist noch wertvoller. Wir hoffen, daf8 dies eine
Initiative ist, die den Zusammenhalt unter den Nato-Landern stirkt und zu einer Vermeh-
rung der Ressourcen fiihrt.“2 Zum Teil kdnnte diese Umverteilung auch iiber die Osterwei-
terung der Nato abgewickelt werden. Méglicherweise werden auch grofe euroatlantische
Riistungsgeschifte etwaige Differenzen iiberbriicken helfen. ABER: Letztlich werden sich
die USA das Veto-Recht im Nato-Rat vorbehalten. Damit behlt Washington auch das letz-
te Wort im Spiel der Weltmichte. Auch eine Verinderung der heutigen materiellen Lasten-
teilung von 70 zu 30 wird an der politischen Hegemonie der USA in der Nato auch die nich-
sten zehn Jahren nichts dndern.

Die vierte Saule der EU

Zwei Ereignisse werden die Zukunft der Weu beeinflussen: das Inkrafttreten des Amsterda-
mer Vertrages im Frithjahr 1999, der noch einen Ausbau der Weu zum Verteidigungsarm
der EU vorsieht — was inzwischen schon wieder iiberholt scheint — und der Washingtoner
Nato-Gipfel im April, wo eine Stirkung des europiischen Pfeilers innerhalb des atlantischen
Biindnisses festgeschrieben werden soll.

Der britische Premier Blair hat sich am EU-Sondergipfel in Portschach wie auf Bestel-
lung Bundeskanzler Klimas zum Fiirsprecher einer eigenen europdischen Sicherheitspolitik
gemacht. Erst nach und nach wurde klar, daB er damit keine Parallelstrukturen von Weu
und Nato meint, sondern eindeutige Zustindigkeit von EU und Nato. Hinter Blairs Vor-
schlag steckt ein Konzept des britischen , Centre for European Reform“ (CER). Dieser Vor-
schlag sieht das Aufgehen von Weu in einer vierten Sdule der EU vor. In dieser vierten Sau-
le sollen die politischen Funktionen der Weu vergemeinschaftet werden. Die militarische
Komponente selbst — also jene, die eine EU-Sicherheits- und Verteidigungspolitik in die Pra-
xis umsetzt — soll der Nato vorbehalten bleiben. Dieses Modell entspricht weitgehend den
Nato-Beschliissen von Betlin 1996, wo den Westeuropéern eine eigene sicherheitspolitische
Koordination in der Allianz eingeraumt wurde. Nach dem CER-Modell wiirde also die Ver-
teidigungspolitik der westeuropaischen Nato-Mitglieder in dieser vierten Sdule angesiedelt
werden. Der Amsterdamer Vertrag behielte in jenen Passagen, wo er die Verschmelzung von
Weu und EU vorgezeichnet hat, seine Giiltigkeit, dort wo er von einem eigenstédndigen mi-
litirischen Verteidigungssystem spricht, wire er tiberholt.

,Osterreich, Finnland, Irland und Schweden kénnten an diesem vierten Pfeiler nicht
teilnehmen®, argumentiert das ,,Centre for European Reform*. Da aus dem Art. 5 des Weu-
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Vertrages die Beistandspflicht ibernommen wird, ist diesem Argument nur beizupflichten.
Das ist auch der Grund, warum die Verteidigung nicht im zweiten Pfeiler, wo die Aullen-
und Sicherheitspolitik angesiedelt ist, verankert werden kann. In der vierten Sdule wiren al-
so alle Nato-Mitglieder auf Ministerebene vertreten, die restlichen Linder konnten dann, so
wie in der Euro-11-Gruppe, drauflen bleiben.

Interessant an dem Vorschlag Blairs erscheint vor allem, daf er auf die auffenpolitischen
Differenzen in der EU nicht eingeht. Vielmehr scheint es so, als wiirde das Modell Euro auf
die Sicherheitspolitik iibertragen: Wurde beim Euro mittels der Konvergenzkriterien auf
technokratische Weise wirtschaftspolitische Gestaltungskraft eingeschrinkt und die Gestal-
tungskraft der Politik gefesselt, so soll offenbar nun auch im sicherheitspolitischen Bereich
iiber technokratische Vorgaben die Entwicklung bestimmt werden. Durch die Homogeni-
sierung der Nato-Streitkrifte in der EU verspricht Blair seinen europiischen Partnern einen
Transmissionsriemen fiir die Entwicklung gemeinsamer auBenpolitischer Ansitze zu finden.
Dieses Versprechen wird ebensowenig eingehalten wie jenes, daf§ die Konvergenzkriterien
dauerhaft eine Wirtschaftspolitik der Union tiberfliissig machen werden und ewige Stabilitdt
durch die Kapitalkrifte unter den Binnenmarktbedingungen erschaffen wiirde. Vielleicht
kann damit eine zeitlang Sicherheitspolitik im Affekt der Mediephysterie hervorgebracht
werden. Ohne Diskussion und Kompromifl der auenpolitischen Interessen ihrer Einzel-
mitglieder wird es letztlich jedoch keine wirksame gemeinsame Aufenpolitik der EU geben.
Gemeinsame Verteidigungspolitik ist freilich iiber den Militirisch-industriellen Komplex
und dessen Bedingungen wesentlich leichter auf einen gemeinsamen (westeuropiischen)
Nenner zu bringen.

Verteidigungsminister Fasslabend hat mittels des EU-Treffens mit seinen Amtskollegen
am 3./4.November 1998 versucht, diesem technokratischen Zugang zu einer gemeinsa-
men Sicherheitspolitik den Weg zu ebnen. Eine Frage, die ganz oben auf der Tagesord-
nung stand, war: ,Sind wir iiberzeugt, daf Europa heute auch tatsichlich tiber all jene
operationellen Kapazititen verfiigt, die zur erfolgreichen Wahrnehmung der Petersberg-
Aufgaben erforderlich sind?“3 Allerdings erzeugte er mit seinem Vorstol§ mindestens so
viel Irritation in der EU, wie er glaubte, an Renommee damit zu gewinnen. Immerhin ist
ein EU-Verteidigungsministertreffen nicht vorgesehen. Weder im Amsterdamer Vertrag,
wo es nur den Rat der AuRenminister gibt, noch sonstwo im EU-Recht. Verteidigungsmi-
nister kénnen sich nach dem EU-Recht nur im Rahmen der Weu zusammensetzen. Da hat
Fasslabend wiederum das Problem, daR er mangels osterreichischer Mitgliedschaft nicht
gleichberechtigt mitreden kann, geschweige denn diesen Rat einberufen diirfte. Entspre-
chend Art. 13 des Amsterdamer Vertrages ist fiir die Weiterentwicklung der Gemeinsa-
men AuRen- und Sicherheitspolitik der Europiische Rat der EU zustindig. Einen Vertei-
digungsministerrat innerhalb der EU gibt es nach EU-Recht nicht. Der Weu-Rat ist ein
Verteidigungsministergremium auf europiischer Ebene. Sowohl der Art. 17 des Amster-
damer Vertrages als auch ein Verordnungsentwurf des EU-Rates legen die Zustandigkei-
ten fiir militarische Sicherheitspolitik der EU fest. Sie sind klar zwischen dem Rat der EU
und der Weu aufgeteilt. Die Zustindigkeit eines Verteidigungsministertreffen aller EU-
Mitglieder gibt es nicht. So wurde das Treffen zu einer Reprisentationsfeier fiir Medien,
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wo der konservative sterfeichische Verteidigungsminister den Vorschlag des sozialdemo-
kratischen britischen Premiers schirfstens begriifite und erklirte, dafl es ,Krisenmanage-
ment ohne militirische Dimension de facto nicht gibt“.4 Die Rolle der Neutralen in der
EU sei bei dem Treffen nicht auf der Tagesordnung gestanden, und es sei auch , miiflig,
sich mit diesem Thema weiter zu beschiftigen“.5 Der britische Verteidigungsminister
Robertson hat davor gewarnt, im Zuge der Schaffung einer europiischen Sicherheitsorga-
nisation , die Nato zu unterminieren oder zu duplizieren®.6

Eine weitere Prioritit des Treffens hat die europiische Riistungsindustrie dargestellt. Im
November 1998 ist Osterreich Mitglied in der Westeuropiischen Riistungsagentur (WEAG)
geworden, die gemeinsame Projekte sowie die Beschaffung und Entwicklung von Riistung
koordinieren soll.

Damit wird die Nato auch weitgehend jene Allianz bleiben, die sie bereits ist. Ndm-
lich der militirische Arm der auBenpolitischen Interessen der USA, der auch Westeuro-
pas AuRenpolitik dominiert. Blair wird mit diesem Vorschlag an seinen spezifischen bri-
tischen Interessen erkennbar: das britisch-amerikanische Biindnis zum ,gemeinsamen*
europiischen Modell hochzustilisieren. Als Kéder wird den EU-Partnern ein technokra-
tisches Modell angedient, das angeblich die Probleme mit der GASP (Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik) 16st. Die dahinterstehenden Gegensitze werden der EU
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noch viele Konflikte bereiten. Sie wird sich damit gegeniiber den USA nicht emanzipie-
ren. Wihrend die Nato im April 1999 bei ihrem Gipfel das Tempo vorgeben, den eu-
ropiischen Nato-Pfeiler institutionalisieren und damit vollendete Tatsachen schaffen
wird, wird die Union noch mindestens zehn Jahre mit der Formulierung einer gemeinsa-
men AuRenpolitik beschiftigt sein. Es wird eine militirische Interventionsmacht West-
europas, aber es wird keine AuBenpolitik der EU geben. Eine gefihrliche Entwicklung.
Das Mittel wird vorliegen, das Ziel aber unklar — bzw. von Washington vorgegeben — blei-
ben. Ahnlich dem Euro, der als Mittel geeignet ist, die stirksten Konzerne in der EU
noch stirker zu machen und alle mittleren und kleinen Unternehmen unter grofen
Druck zu setzen, kdnnte die gemeinsame Militirpolitik der EU iiber die Nato die stark-
sten Staaten noch michtiger machen und den EinfluB der Kleinstaaten noch stirker be-
schneiden. Vor allem wird sich auf diese Weise die atlantische Achse USA-Grofbritan-
nien ihren weltpolitischen Einflufl auf Jahrzehnte sichern.

Kosovo, ein Beispiel

Am Kosovo konnte im Herbst 1998 auf dramatische Weise beobachtet werden, wie Inter-
essenskollissionen zwischen EU, Nato und den USA zu einer yollkommenen Paralysie-
rung bei der Konfliktlosung fithren. Der Waffenstillstand hilt auch nach dem Einlenken
Milosevic nicht. Die Kampfhandlungen, die jetzt hiufig von der albanischen UCK-Unter-
grundarmee ausgehen, genieBen jedoch nicht dasselbe Medieninteresse wie jene vor Be-
ginn der Holbrooke-Mission. Politische Verhandlungen zwischen den Konfliktparteien
sind noch nicht einmal aufgenommen. Von politischen Lésungen ist man nach wie vor
weit entfernt. Stockt die Entwicklung weiterhin so wie bisher, ist zu befiirchten, daf es im
nichsten Frithjahr zu ersten Luftschligen durch die USA kommt, der Krieg endgiiltig
auller Kontrolle gerit.

Der unerquickliche Status quo wurde durch die Luftschlagsdiplomatie des US-Sonder-
botschafters Holbrooke herbeigefiihrt. Die USA hat die Nato zum Militireinsatz fiir ihre
Politik beniitzt. Die UNO und die Resolution 1199 des Sicherheitsrates wurden von den
USA einmal mehr desavouiert. Diese Resolution erkennt die Souverinitit Jugoslawiens voll
an und dringt auf eine Lésung im Rahmen bestehender Grenzen, dringt auf die Einhaltung
der Rechte der Albaner und auf Autonomie des Kosovo. Dariiber hinaus wird der Einsatz
internationaler Organisationen zur humanitaren Hilfe fiir die vertriebenen Kosovo-Albaner
gefordert. Wenn der Waffenstillstand gebrochen wird, werden weitere Manahmen gegen
die Fithrung in Belgrad angedroht, jedoch keine Basis dafiir geschaffen, auch militdrisch zu
intervenieren. Rufland und China wurden als destruktive Elemente im Sicherheitsrat de-
nunziert, die eine solche Gewaltdrohung aus unlauteren Eigeninteressen verhinderten.
SchlieRlich duferte sich die US-Administration dahingehend, daf selbst diese Resolution
1199 zum Gewalteinsatz hinreicht. Gleichzeitig wurde die Nato auf den Plan gerufen und
Richard Holbrooke startete sein paradoxes Programm militdrischer Drohung gegen Serbi-
en und Verhandlungen mit Milosevic. Im letzten Moment lenkte Milosevic ein. Er verlor im-
merhin politisch auch gar nichts. Die Bedingungen der Resolution der UNO waren ihm
nicht unangenehm. Allerdings akzeptierte er unbewaffnete OSZE-Beobachter und Nato-
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Luftiiberwachung, was einer Internationalisierung im kommenden Jahr Tiir und Tor 6ffnet.
Innenpolitisch ging Milosevic einmal mehr gestirkt aus dem Konflikt mit den USA hervor.
Er schriinkte die demokratischen Grundrechte ein und stilisierte sich innenpolitisch einmal
mehr zum David gegen den imperialistischen deutschamerikanischen Goliath, der , Terror-
banden® im Kosovo unterstiitzt, nachdem er schon zuvor die Zerschlagung Jugoslawiens be-
fordert hatte.

Die EU hat sich in dem Konflikt, obwohl er sich direkt vor der eigenen Tiir befindet nicht
konstruktiv einschalten kénnen. Ein EU-Sonderbotschafter Gonzalez wurde von jugoslawi-
scher Seite nicht akzeptiert. Auch die Nato-Drohungen wurden von den europiischen Part-
nern nicht abgefangen. Der 6sterreichische Botschafter Petritsch wurde mit EU-Vertre-
tungsaufgaben betraut. Aus der Schwiche der EU insgesamt wurde plétzlich eine Stirke des
neutralen Kleinstaates, der als letzter seine Botschaft in Belgrad offen gehalten und seine Ge-
sprichsfihigkeit mit allen Konfliktparteien erhalten hat. Die konstruktiven Beitrige waren
in dieser Situation jedoch kaum zu erbringen und an den Rand gedringt.

USA am Balkan, eine Erfolgsstory?

Ende Februar 1994 wurden die Serben in Bosnien-Herzegowina von der Nato erstmals mit
Luftschligen angegriffen. Diese fithrten keineswegs zum Einlenken. Eine Unzahl gebroche-
ner Waffenstillstinde und die weitere Eskalation des Krieges folgten. Nach weiteren An-
griffen der Nato im April 1994 wurden UN-Soldaten von serbischen Spezialeinheiten als
Geisel genommen, was ein halbjihriges Aussetzen der Luftschlagspolitik des Westens
brachte. Erst ein Jahr spiter, als die Nato im September 1995 tagelang Angriffe auf Stellun-
gen bosnischer Serben flog, setzte sich die Nato-Luftstreitmacht durch. Vor dem Hinter-
grund einer abgeschlossenen Teilung Bosniens durch ethnische Sduberungen einerseits und
durch Anniherungen bei den Genfer Kontaktgruppenverhandlungen andererseits, konnte
der Friedensvertrag von Dayton unter Dach und Fach gebracht werden. Vom ersten Ein-
greifen der Nato bis zum Ende des Bosnienkrieges waren noch mehr als 100.000 Todesop-
fer zu beklagen. Der Krieg eskalierte. Das Allheilmittel der internationalen , Friedenseinsit-
ze“ hat einmal mehr sein kriegerisches Gesicht gezeigt.

Die Situation im Kosovo kann sich nichsten Frithling ganz dhnlich darstellen. Ohne po-
litische Zielsetzung der Staatenwelt kénnten neuerliche Kimpfe zwischen Albanern und
Serben zu einer Nato-Intervention fithren. Die bringen dann auch den Krieg erst so richtig
in Gang. Ein rasches Ende ist n@mlich auch dort kaum herbeizubomben. Die OSZE bliebe
mit ihrer zivilen Mission alleine und ein weiteres mal desavouiert. Sie gibe dhnlich wie die
UNO in Bosnien den Siindenbock und den dummen August gleichzeitig ab. Aber das
Hauptproblem an dieser US-Politik ist, daB von Kriegen niedriger Intensitit eine Eskalati-
on in kiirzester Zeit zu befiirchten ist. Ein Angriff auf die Serben in diesem Zusammenhang
wird zu militirischen Vergeltungsschligen gegen die Albaner fithren, die deren Masse tref-
fen und nicht nur Infrastruktur oder Stellungen der UCK.

Die EU hat es also nicht geschafft, der aggressiven amerikanischen Drohpolitik eine zivi-
le AuRenpolitik entgegenzusetzen, die beispielsweise mittels Wirtschaftshilfe — durchaus
auch entlang eigener Interessen — den Konflikt vor Ort befriedet hitte. Dies ist nicht nur am
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fehlenden Willen gescheitert, sondern auch an den unterschiedlichen Interessen Deutsch-
lands, Frankreichs und GroRbritanniens in der Region. Was bleibt, ist, da die Nato auch
den europiischen Partnern eine Form der Sicherheitspolitik vorgibt, die statt diplomati-
schen und wirtschaftlichen Konfliktlsungsmitteln militarische Durchsetzungspotentiale in
Stellung und letztlich zum Einsatz bringt. Auch dieses Vorgehen der britisch-amerikani-
schen Achse ist eine Politik der vollendeten Tatsachen, die gerade aufgrund der emotionell
machtvollen archaischen Rache- und Vergeltungsmuster, die {iber die Medien vermittelt
werden, letztlich ohne Alternative zu sein scheint.

Die Rolle der Neutralitit nach AbschluB des Amsterdamer Vertrages

Die immerwihrende Neutralitit Osterreichs hat zwei rechtliche Bezugsfelder: Ein vélker-
rechtliches, das durch die Anerkennung dieses Status’ durch die Staatengemeinschaft defi-
niert ist. Und ein verfassungsrechtliches, das durch die BeschluBfassung des Neutralititsge-
setzes am 26.10.1955 in Kraft getreten ist und seither nicht geindert wurde.

Der vélkerrechtliche Bestand der Neutralititsdoktrin wurde mehrfach in Frage gestellt.
Sowohl die Panzerdurchfuhr in den 2. Golfkrieg als auch der Beitritt Osterreichs zur Nato-
PfP — einer Vorfeldorganisation der Nato — wie auch Uberemkunfte mit der Nato (das Na-
to-Truppenstatut und das Nato-Sofa) stellen die neutrale Rolle des Landes in der Staaten-
welt doch massiv in Frage.

Der Kern der verfassungsrechtlichen Regeln der immerwihrenden Neutralitit besteht aus:

Erstens: Neutralitit bedeutet Béiindnisfreibeit, die Freiheit, keiner militirischen Allianz
mit Biindnisautomatik und Beistandsverpflichtung anzugehdren. Daher ist Neutralitit in
den aktuellen Diskussionen um Nato- bzw. Weu-Beitritt von grofiter Bedeutung. Neutralitit
ist ein realpolitisch wichtiger Ansatzpunkt und gibt die verfassungsrechtliche Legitimation,
sich im Aufbau von kooperativen Sicherheitssystemen jenseits von Militirpakten zu enga-
gieren.

Zweitens: Neutralitit bedeutet Nichtteilnahme an Kriegen. Ist in diesem Sinne das ,En-
de der Neutralitit“ gekommen? Johan Galtung spricht angesichts der Nato-Osterweiterung
vom ,Beginn eines Zweiten Kalten Krieges*; wir stehen unter dem Eindruck des Sibelras-
selns im Kosovo. In allen Konfliktgebieten zeigt sich, daff militérische Interventionen un-
fahig sind, den Frieden zu schaffen. Politische Konfliktlésung und vorbeugende, zivile Kon-
fliktbearbeitung sind mehr als gefragt. Gerade die neutralen Staaten kénnten hier ein Signal
geben: nichtmilitirische Beitrige zum Friedensaufbau sind gefragt! ,Keinen Krieg zu
fithren und sich auch nicht kriegerisch an Konflikten zu beteiligen“ (Johan Galtung) ist ge-
rade in einer Welt, wo nach wie vor Kriege herrschen, ein zeitgemiBes politisches Pro-
gramm.

Drittens: Neutralitit bedeutet die Freiheit, ,zein® zur Stationierung fremder Truppen und
Waffen im eigenen Land zu sagen. Wie die gegenwiirtige Diskussion im Zusammenhang mit
cinem Atomverfassungsgesetz zeigt, betrifft dies auch die Stationierung von Atomwatfen.
Warum blockiert die OVP die Aufnahme der Atomwaffen in das Gesetz fiir ein ,atomfrei-
es Osterreich“? Die Logik der Nato fordert, im ,Ernstfall“ auch Atomwaffen stationieren
zu kénnen, wofiir es freilich schon im vorhinein einen Stationierungsplan braucht.
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Sukzessive Weglegung der Neutralitatsdoktrin

Bereits eine Novelle des Wehrgesetzes und eine Anderung des Entsendegesetzes im Jahr
1997 brachten sogenannte ,Friedenssicherung als neue Aufgabenstellung fiir das dster-
reichische Bundesheer. Friedenssicherung kann eben auch in Kampfeinsitzen bestehen. Das
wire ein Bruch des neutralititsrechtlichen Verbotes, sich an Kriegen zu beteiligen.

Auch die Anderungen der osterreichischen Verfassung im ersten Halbjahr 1998 haben
vor allem im Hinblick auf die zweite Verpflichtung der Nichtteilnahme an Kriegen Ein-
schrinkungen gebracht. Vor allem Artikel 17 des Amsterdamer Vertrages ist in diesem Zu-
sammenhang interessant. Die innere Widerspriichlichkeit des Vertrages in seinen die GASP
betreffenden Bestimmungen wird darin auch deutlich. Auf der einen Seite enthilt er Hin-
weise auf ,den besonderen Charakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik seiner Mit-
gliedsstaaten® (Art. 17 (1)), andererseits wird eine ,schrittweise Festlegung einer gemeinsa-
men Verteidigungspolitik ebd. normiert. Der Absatz zwei hebt die sogenannten
Petersbergaufgaben — von humanitiren Aufgaben bis hin zu ,Kampfeinsitzen bei der Kri-
senbewiltigung“ — in den Rang des EU-Rechtes.

Gleichzeitig mit der Ratifikation des Amsterdamer Vertrages durch den Nationalrat wur-
de der Art. 23 f in der dsterreichischen Bundes-Verfassung gedndert. Auch darin wurden die
besagten Petersberg-Aufgaben zum Verfassungsbestand gemacht. Fiir eine Zustimmung
Osterreichs im EU-Rat zu , Gemeinsamen Aktionen und fiir die Weiterentwicklung der
GASP reicht — dem neuen Art. 23 f B-VG zu Folge — das Einvernehmen von Bundeskanzler
und Aufenminister. Das Veto-Recht im EU-Rat hilt die neutrale Position potentiell aufrecht.
Die Einfithrung des Art. 23 f B-VG kann jedoch insgesamt nur als deutliche Abwendung der
jetzigen Bundesregierung von der immerwihrenden Neutralitit verstanden werden.

Die Teilnahme an internationalen Einsitzen ist jetzt nicht mehr bloB auf der Basis von
UN-Beschliissen, sondern fuch auf Grund von Beschliissen des EU-Rates méglich. Die Fol-
ge war auch die Einschrinkung des Strafrechtsdeliktes ,Neutralitatsgefihrdung® (§320
StGB) durch SPOVP und LiF: Waren bisher nur UN-Einsiitze als Ausnahme fur eine Be-
teiligung an internationalen Aktionen (Kap. 7 UN-Charta) bestimmt, kamen jetzt auch EU-
Kampfeinsitze als Ausnahme hinzu.

Die innenpolitische Entwicklung
Die Neuorientierung der SPO, aber auch der gesamten Bundesregierung ist bereits seit lin-
gerem absehbar. Anfang April gab es zwar keinen Optionenbericht der Koalition, aber es
gab und gibt eine klar erkennbare Option. Diese lautet: Zuerst legen wir das Kleid der im-
merwihrenden Neutralitit Stiick fiir Stiick ab, dann stehen wir ohne Dokrin, ohne sicher-
heitspolitisches Fundament da. SchluBendlich treten wir der vorhandenen westlichen Mi-
litirallianz, der Nato, bei. Uber das Tempo des Prozesses mag es unterschiedliche Auffas-
sungen geben. Das Ziel und seine Teilschritte kristallisieren sich immer deutlicher als ein-
heitliche Linie der gesamten Bundesregierung heraus.

Die Weglegung der Neutralititsverfassung wird in erster Linie durch Mitarbeit am Auf-
bau eines sicherheitspolitischen EU-Pfeilers — der inzwischen auch so benannten vierten
Siule der EU — stattfinden. Gleichzeitig wird der europiische Pfeiler der Nato gestirkt und
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die Westeuropiische Union dadurch iiberfliissig. Zuletzt wird die groRe Regierungspartei
SPO einen BeschluR fassen, daf nach den Umstrukturierungen — egal wie grundlegend sie
ausfallen werden — die EU und der europiische Nato-Pfeiler die einzige und beste vorhan-
dene europiische Sicherheitsstruktur darstellen. Ob dazu dann eine Volksabstimmung
durchgefiihrt wird oder all das unter dem Titel ,politische Neutralitit* eingefithrt wird,
wird dann wohl mehr als taktische Frage angesehen werden.

Die innenpolitische und die internationale Entwicklung wurden synchronisiert. Nato,
Weu und EU stehen weder gegeneinander noch nebeneinander, sondern sie werden zusam-
mengefiihrt: Hier ein gestirkter europiischer Nato-Pfeiler und dort eine EU mit vierter Siu-
le, die sich auf den europiischen Nato-Pfeiler bezieht. Die Weu wird aufgehoben. Der neue
deutsche AuRenminister Fischer kommentierte diese Entwicklung nach Ende des Weu-Ra-
tes in Rom Mitte November so: , Wir sind der Auffassung, dafl es schwieriger ist, ein
kohirentes Handeln zu gewéhrleisten, wenn zwei separate Organisationen — die EU und die
Weu — zusammenwirken miissen, als wenn das gesamte Spektrum der Handlungsfahigkeit
in der EU vereinigt ist.“7

Auch in der &sterreichischen Innenpolitik haben sich nach dem gescheiterten Optio-
nenbericht die Positionen weiter angenihert. Nachdem Fasslabend und Schiissel mit
ihrem Nato-Jetzt-Kurs gescheitert sind, haben sie sich der SP-S?rategie, die iiber die EU
in die Nato will, angeschlossen. Das EU-Verteidigungsministertreffen in Wien und der
Sondergipfel mit Blairs Visionen in Pértschach waren dafiir reprasentativer Ausdruck.
Bundeskanzler Klima spricht seitdem nur noch von der Teilnahme an einer europdischen
Sicherheitsarchitektur, Dal das auf die Stirkung des europiischen Nato-Pfeilers hinaus-
liuft, verschweigt er vorerst geflissentlich. Die Liberalen haben fiir diese herrschende Ten-
denz, die auch von OVP, SPO und Freiheitlichen unterstiitzt wird, einen zusitzlichen Ver-
kaufsschmih entdeckt: die Bundesheerabschaffung! Liberale Bundesheerabschaffung
heift jedoch europiisches Berufsheer, das Osterreich mitfinanzieren und mit S6ldnern be-
schicken soll.

Zur vollkommenen Verwirrung der Offentlichkeit fehlt jetzt nur noch eines: Jérg Haiders
obligater Seitenwechsel und seine Rochade vom Nato- zum Neutralitits-Befiirworter. Diese
Wandlung wird nicht mehr sehr lange auf sich warten lassen. Ein Absegnen der Regie-
rungspolitik in einer Volksabstimmung wiirde dann zur reinen Formsache werden. Haider
wird einmal mehr der grofen Koalition aus der Patsche geholfen haben. Aber all das kommt
erst nach den Nationalratswahlen.
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Eine Gelegenhelit fiir
interessierte Kreise

Die Buchpreisbindung und die Wettbewerbsgesetze der EU

Wir interessieren uns fiir im Wirtschaftswettbewerb erhebliche Vorgange
und nicht fiir Kulturforderung.”
Frank Rawlinson, EU-Administrator der Generaldirektion X, Wien, 23.3.1994

VoN GERHARD Ruiss*

ulturpolitik wird nicht nur innerhalb der Europiischen Union, sondern auch innerhalb

Osterreichs in aller Regel als Frage der Hohe und Verwaltung von Subventionsmitteln
verstanden. Vollig frei von kulturpolitischen Uberlegungen bleiben hingegen die gesetzli-
chen und rechtlichen Voraussetzungen fiir das Zustandekommen und die Umsetzung von
kiinstlerischen und kultureflen Leistungen. Ein Musterbeispiel auf europischer Ebene zeigt
sich in der seit dem Beitritt Osterreichs zur EU gefiihrten Auseinandersetzung um den gren-
ziiberschreitenden ,festen Ladenpreis“, dem von Verlagen fiir den gesamten deutschen
Sprachraum festgelegten Endverkaufspreis von Biichern. Welcher Stellenwert kulturellen
bzw. demokratiepolitischen Standpunkten in der Auseinandersetzung mit einer der vier
Grundfreiheiten der EU — dem freien Waren-, Kapital-, Dienstleistungs- und Personenver-
kehr — zukommt, LRt sich an keinem anderen Beispiel besser dokumentieren als am Ver-
fahren zur Aufhebung des festen Ladenpreises der EU-Kommission in Brissel.

Vom Verbot wettbewerbswidriger Vereinbarungen befristet freigestellt

Am 18. Mirz 1993 unterbreiteten die Verlage Manzsche Verlags- und Universitatsbuch-
handlung, Nomos Verlagsgesellschaft und die Droemersche Verlagsgesellschaft Th. Knaur
Nachf. der Kommission gemiR Artikel 4 der Verordnung Nr. 17 des Rates eine Vereinba-
rung zur Bindung von Endabnehmerpreisen fiir Verlagserzeugnisse in Deutschland und
Osterreich (,Sammelrevers®). Am 7. Oktober 1993 traten zahlreiche andere in Deutschland
und Osterreich titige Verlage dieser Anmeldung bei.

* Gerhard Ruiss ist freier Autor und Geschéftsfiihrer der IG Autorinnen Autoren.
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Die Anmeldung betrifft Vereinbarungen zwischen deutschen Verlegern und 6sterreichi-
schen Buchhindlern, dsterreichischen Verlegern und deutschen Buchhindlern sowie auch
zwischen deutschen Verlegern und deutschen Buchhindlern sowie dsterreichischen Verle-
gern und dsterreichischen Buchhindlern. Das Zustandekommen sowie die Kontrolle dieser
Vereinbarungen zur Bindung von Endabnehmerpreisen werden in beiden Lindern in zen-
tralisierter Form durch Vermittlung sogenannter Preisbindungstreuhdnder gewihrleistet.
Fiir sieben grofRe deutsche Verlage wird die Preisbindung durch ein vom Sammelrevers se-
parates Verfahren durchgefiihrt (,Einzelreverse®).

Am 29. Juli 1994 erteilte die Generaldirektion fiir Wettbewerb mit einem Verwaltungs-
schreiben eine vorliufige und bis zum 30. Juni 1996 befristete Freistellung des Sammelrever-
ses vom Verbot wettbewerbswidriger Vereinbarungen nach Artikel 85 Absatz 1 des EG-Ver-
trags. Am 6. Januar wurde ein entsprechendes Verwaltungsschreiben mit derselben Befristung
fiir die Einzelreverse erteilt. Beide Verwaltungsschreiben stellen lediglich das Ergebnis einer
vorliufigen Priifung dar und hatten den Zweck, fiir eine Ubergangszeit Rechtssicherheit fiir
die Beteiligten herzustellen. Sie beinhalten keinerlei giiltige Stellungnahme der Kommission zu
der Frage, ob die Freistellungsvoraussetzungen fiir die Buchpreisbindung nach Artikel 85 Ab-
satz 3 erfiillt sind oder nicht. Dies wird Gegenstand einer formellen Entscheidung der Kom-
mission sein, die derzeit vorbereitet wird. Die Kommission gibt intéressierten Kreisen hiermit
die Gelegenheit, zum Sammelrevers und den Einzelreversen Stellung zu nehmen.!

Ein erster interessierter Kreis

An die Wettbewerbsdirektion der Europdischen Gemeinschaft:

In Threr Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften geben Sie interes-
sierten Kreisen Gelegenheit, zur Buchpreisbindung im deutschen Sprachraum Stellung zu neh-
men. Die IG Autorinnen Autoren ist der Uberzeugung, daB es ohne festen, fiir alle deutsch-
sprachigen Buchhandlungen giiltigen Ladenpreis zu einer wesentlichen Verschlechterung der
Arbeits- und Einkommensbedingungen fiir alle deutschsprachigen und insbesondere fiir oster-
reichische Autorinnen und Autoren kommen wiirde.

Es gibt in Osterreich ca. 3000 Schriftsteller, die mit dem Vertrieb ihrer Biicher auf den
Buchhandel angewiesen sind. Dem stehen ca. 500 Verlage gegeniiber, die bis auf wenige
Ausnahmen Klein- und Kleinstbetriebe sind und die zumeist von nur einer Person gefiihrt
werden. Insbesonders jene Verlage, die sich um das Publizieren osterreichischer Literatur
bemiihen, konnen ihre Produktion nur tiber einen funktionierenden Buchhandel absetzen.
Eine Aufhebung der Ladenpreisbindung wiirde die vorhandene und in mehr als hundert
Jahren gewachsene Buchhandelsstruktur wesentlich verdndern. Der mittlere und kleinere
Buchhandel wiirde verschwinden. Die Marktmacht der Ladenketten wiirde nur mehr
schnell verkdufliche Buchtitel beriicksichtigen, der einzelne Autor wiirde zum Auflenseiter
und fiir seine Leser unerreichbar. Daher sind unseres Erachtens folgende Tatsachen beson-
ders berticksichtigenswert:

Das Buch ist als Kulturgut eine besondere Ware (,,books are different”), die nicht unbe-
schrinkt den Marktgesetzen ausgesetzt werden kann, ohne dafl die produzierenden und ver-
treibenden Handelsstufen und die Gesellschaft Schaden nehmen. Die Preisbindung ist daher
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keine MarktordnungsmaBnahme, sondern ein ideelles Regulativ. Das Wesentliche eines Buches
ist sein Inhalt, Druck und Bindung sind seine Form.

Das Buch ist ein verfassungsnahes Gut, das die Informationsfreiheit und Meinungsfreiheit
fordert und verkérpert. Der Gesetzgeber sollte bei einfachen Gesetzen wie den Wettbewerbs-
gesetzen bei verschiedenen Auswahlmdglichkeiten diejenige wihlen, welche den beriihrten
Verfassungsgiitern am besten dient. Die Preisbindung erméglicht die Prisenz vieler verschie-
dener Publikationen und deren bestmoglichen Vertrieb, daher kommt sie dem verfassungs-
rechtlichen Anspruch der Informations- und Meinungsfreiheit am néchsten.

Der feste Ladenpreis ist zugleich der beste Preis des freien Marktes. Wirtschaftsdaten und
Prognosen belegen, daf die Aufhebung der Preisbindung zu tiefgreifenden negativen Erschei-
nungen, insbesondere zu Marktumstrukturierungen, Konzentrationen und Reduktionen der
Titelzahlen, nicht jedoch aber zu Preissenkungen fiihren wiirde.

Der feste Ladenpreis senkt das Veroffentlichungs- und Verlagsrisiko. Ein weiterer Autoren-
nachteil ist die Umstellung der vorhandenen Verlagsvertrige, die erfolgsbezogen an einen Pro-
zentsatz des Endverkaufspreises gekoppelt sind. Die Umstellung auf einen Fixbetrag pro ver-
kauftem Buch ist zwar moglich, es werden jedoch dadurch véllig neue Kalkulationsvorausset-
zungen geschaffen. Der vielleicht wichtigste Vorteil fiir Autoren im Zusammenhang mit der
Preisbindung ist schlieBlich, daff der Verleger durch die Mischkalkulation befahigt ist, auch bei
unsicheren Absatzaussichten mit dem Autor abzuschlieRen und von daher auch die wirtschaft-
lich unkalkulierbare Veréffentlichung zu riskieren. Das geduldige Durchstehen von MifSerfol-
gen wird durch die Aufhebung der Preisbindung verhindert. Geringere Titelzahlen und vor-
sichtigere Verdffentlichungspolitik bedeuten liegenbleibende Manuskripte und das Ausschei- '
den von Autoren aus dem Markt.

Der feste Ladenpreis garantiert Vielfalt und Bewahrung der Eigenstindigkeit der Kultur.
Der osterreichische Buchmérkt leidet seit vielen Jahren unter der wirtschaftlichen Dominanz
weniger grofer deutscher Produzenten. Die Folgen im kulturellen Bereich sind u.a.: die , Ent-
austrifizierung® der Sprache bei gleichzeitiger ,Exotisierung® der Inhalte der dsterreichischen
Literatur von in Deutschland verlegten und in Osterreich angebotenen 6sterreichischen The-
men und Autoren (4/5 der in Osterreich verkauften Biicher weisen Deutschland als Hersteller-
land auf) bzw. die Beschriinkung beim Bezug von Biichern in zahlreichen Regionen Osterreichs
auf den Versandhandel eines einzigen derartigen Anbieters in Osterreich, den Buchklub Do-
nauland bzw. die Firma Bertelsmann.

Einziger Garant zur zwar dkonomisch bescheidenen, aber kulturell hochwirksamen Fort-
setzung einer eigenstandigen sterreichischen literarischen Buchkultur waren bisher die kleinen
und kleinsten dsterreichischen Verlage, die ihre Entsprechungen in spezialisierten und gutsor-
tierten Buchhandlungen gefunden haben. Sollte der feste Ladenpreis aufgehoben werden, wer-
den zuerst diese Buchhandlungen ihre Geschiftslokale schlieBen, in weiterer Folge werden die
osterreichischen Verlage bis auf einige wenige ihre Arbeit einstellen miissen und schlieflich die
osterreichischen Autoren und die dsterreichische Literatur in ihrer gesamten Ausdrucksvielfalt
und letztlich auch das Publikum auf der Strecke bleiben. Die IG Autorinnen Autoren ersucht
daher die Wettbewerbskommission, die , Ware Buch“ als Kulturgut zu betrachten. Dies soll-
te Vorrang vor allen wirtschaftspolitischen Argumenten haben.2
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Ein zweiter und ein erweiterter interessierter Kreis
Zweite Stellungnabme an die Wettbewerbsdirektion der Europdischen Gemeinschaft:

Die 6sterreichische Laden-Kette ,,Libro“, die inzwischen in deutsche Eigentiimerschaft tiber-
gewechselt ist, hat sich vor der Wettbewerbs-Direktion der Europiischen Gemeinschaft gegen
die Beibehaltung des festen Ladenpreises ausgesprochen. Diese Offensive erfolgte zu einem
Zeitpunkt, als ,Libro“ in Verkaufsverhandlungen mit deutschen Interessenten stand.

Ob dieses Auftreten gegen den festen Ladenpreis als ,Betriebsvermégen® in die Ver-
kaufsverhandlungen eingebracht werden sollte, entzieht sich unserer Kenntnis. Fest steht,
die Laden-Kette ,Libro“ war und ist nur am Rande mit dem Verkauf von Biichern beschif-
tigt. Und auch innerhalb der Marginalie , Buchverkauf® fithrt ,Libro® hauptsichlich Rest-
posten oder ,Buchwaren, die nicht fiir den Buchhandel bestimmt sind. Es ist somit in
Zweifel zu ziehen, ob eine Papier- und Biirowarenhandelskette — die Bilderrahmen ebenso
fithrt wie Musik- und Tontriger — iiber die nétigen Erfahrungen, Voraussetzungen und
Kenntnisse verfiigt, einen ernsthaften Gesprichspartner mit ernstzunehmenden Argumen-
ten zur Frage der Ladenpreisbindung abzugeben.

Im Gegensatz dazu haben sich siamtliche mit dem Buch und der Literatur in Osterreich be-
faBten Organisationen und Einrichtungen tiber viele Jahre hinweg fur die Beibehaltung des fest-
en Ladenpreises ausgesprochen, ohne daf der feste Ladenpreis zu 1rgende1nem Zeitpunkt von
einer dsterreichischen Regierung in Frage gestellt worden wire. Diese Haltung zum festen La-
denpreis ist auch in der derzeitigen Situation unverindert festzustellen. Der wesentlichste
Grund fiir diese Haltung ist, daff nach einer Aufhebung des festen Ladenpreises schon kurzfri-
stig kein einziges in Osterreich hergestelltes Buch mehr erscheinen kénnte, da die Auflagen
dsterreichischer Biicher zu gering sind, um auf einem Markt der — marktstrategisch voriiberge-
hend — nach unten uneingeschrinkt offenen Preise mitbieten zu kénnen. Die fiir Osterreich
schreckliche Folge wire der Wegfall jeglicher Moglichkeit der kulturellen Selbstreflexion auf
dem Sektor der iiber Tages- und Wochen- und Monatsaktualitit hinausgehenden Printmedien.

Angesichts der Tatsache, daf Osterreich innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten aus dersel-
ben Unfinanzierbarkeit heraus schon jetzt die wenigsten Tageszeitungen aufzuweisen hat
und auch auf diesem Gebiet von der kulturellen Selbstaufgabe bedroht ist, und im Einver-
nehmen mit allen auf dem Gebiet der Literatur- und Buchproduktion in der Bundesrepu-
blik Deutschland titigen Organisationen, ersuchen wir Sie daher dringend, den festen La-
denpreis ohne Einschrinkungen und Abweichungen beizubehalten.

Das Europa-Regionen-Kabarett
In einer mehr als fragwiirdigen ,,Studie“ kommt die EU zum Schluf, daf es keine kulturell
negativen Auswirkungen durch die Aufhebung der grenziiberschreitenden Buchpreisbin-
dung gibe, da ohnehin nur spezialisierte Verlage existierten und daher die ,, Mischkalkulati-
on* der gingigeren Titel mit riskanteren Titeln nicht der Fall sei. Ahnlich argumentiert die
EU im Titel-Produktionsvergleich der Mitgliedslinder mit und ohne Buchpreisbindung.
Solche , Studienergebnisse® legen nahe, dafl der EU-Kommission kein einziges der Ver-
lagsprogramme der rund 130 6sterreichischen Kulturverlage und keine einzige Verkaufszahl
eines literarischen Buchtitels aus einem osterreichischen Verlag bekannt sein kann und so-

72 . ZOOM 6+7/98



EU KULTUR

mit keinerlei qualifizierter kultureller und kulturgeschichtlicher Vergleich vorgenommen
wurde, sondern lediglich ein paar Daten oberflichlich zusammengerafft wurden, um ein ge-
wiinschtes Ergebnis notdiirftig scheinzuargumentieren.

Deutlich wird, da die EU, obwohl ihrer Wettbewerbsdirektion zahlreiche Stellungnah-
men osterreichischer und deutscher Autorenorganisationen vorlagen, nicht den geringsten
Versuch unternommen hat, Recherchen zur Erstellung dieser Studie bei Autorenorganisa-
tionen durchzufiihren, insbesondere nicht bei der IG Autorinnen Autoren, die tiber genau-
este Daten der dsterreichischen Literaturproduktion verfiigt.

Die traurigste Rolle in der Beschwerdefithrung gegen die Buchpreisbindung hat nicht etwa
die Diskonterkette , Librodisk“ sondern die 6sterreichische Arbeiterkammer gespielt, die sich
als interessenpolitischer Motor gegen die grenziiberschreitende Buchpreisbindung betitigt
hat. Wenn die Arbeiterkammer nun versucht, sich als , Warnerin“ vor der Unzulassigkeit der
grenziiberschreitenden Buchpreisbindung darzustellen, so versucht sie, ihre Kulturtotengri-
berrolle zu beschonigen. Diese Rolle hat sie nicht zum ersten Mal. So hat die Arbeiterkammer
schon in fritheren Jahren alles unternommen, um etwa die — von der EU in Richtlinien be-
schlossene — Bibliothekstantieme oder auch die Reprografievergiitung zu verhindern.

Als die Arbeiterkammer vor einiger Zeit fiir die Beibehaltung der Arbeiterkammer-
Pflichtmitgliedschaft geworben hat, haben nicht wenige Autoren dieses Anliegen unter-
stiitzt. Diese Unterstiitzung war ein Fehler, da sie offensichtlich nur die Kompetenzan-
mafBung der Arbeiterkammer provoziert, in kulturellen Fragen, in denen sie selbst keine Ak-
tivititen aufzuweisen hat, MaBstibe zu setzen. MaBstibe, die in der kulturellen Frage der
Buchproduktion auch innerhalb der EU nicht von den die Buchpreisbindung befirworten-
den Kulturministern, sondern von Wettbewerbsrechtkommissaren vorgegeben werden.

Der Artikel 128 des Maastrichter Vertrages, der die kulturelle Vertréaglichkeit von Ent-
scheidungen der EU garan':tvieren sollte und mit dem die Beitrittsbefiirchtungen dsterreichi-
scher kultureller Einrichtungen zerstreut werden sollten, hat sich als Leerformel herausge-
stellt, da dieser Artikel unter Anwendung der Wettbewerbsgesetze offenbar nahezu belie-
big, und zwar ebenso am audiovisuellen Sektor wie jetzt auch am Printmediensektor, auler
Acht gelassen werden kann.

Die nunmehr von der EU angepriesene nationalstaatliche Regelung ist ein Zynismus son-
dergleichen, schreibt die EU doch damit das wirtschaftliche Stirkerecht ein fiir alle Mal als
den einzigen giiltigen MaBstab fiir die Buchproduktion fest. Kein groffer deutscher Verlag
wird Miihe haben, sich in seiner Preispolitik an die nationalstaatliche Buchpreisregelung
Deutschlands zu halten und zugleich den &sterreichischen Markt mit unterpreisigen
Biichern auch noch im restlichen Fiinftel zu beliefern (80 % der in Osterreich abgesetzten
Biicher stammen aus deutschen Verlagen, 3-5 % der Umsitze deutscher Verlage werden in
Osterreich erzielt) und somit aus dem wirtschaftlich schwicheren Produktionsstandort ei-
nen kulturellen Dritte-Welt-Absatzmarkt zu machen.

Damit hat sich auch das ,Europa der Regionen“ als Kabaretteinlage herausgestellt:
_Die Beschwérung der Regionen bleibt Geschwitz, wenn die common debate einer syn-
chronisierten Gleichmacherei Platz macht, die sich nur am globalen Konsumverhalten ori-
entiert. (Gerd Bacher)
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Daf die IG Autorinnen Autoren diesem Ruin der dsterreichischen Literaturproduktion
durch kulturell inkompetente Instanzen und Einrichtungen nicht zusehen wird, hat sie be-
reits vor rund einem Monat angekiindigt. Sie erneuert daher ihre Forderung an die Oster-
reichische Bundesregierung, die verbleibende Zweimonatsfrist zu niitzen, eine iiber die na-
tionale Buchpreisbindung hinausgehende nationalstaatliche Forderungsmafnahme zu ver-
wirklichen, die Billiganbieter im Buchhandel zu einer Abgabe verpflichtet, die dem Qua-
lititsbuchhandel und den Kulturverlagen zugute kommen soll.

Dariiber hinaus soll auch die ésterreichische Arbeiterkammer dazu verpflichtet werden,
einen materiell wesentlichen Beitrag zur Aufrechterhaltung des &sterreichischen Qualitiits-
buchhandels und der sterreichischen Kulturverlage beizusteuern. Weder den kommerziell
motivierten Beschwerdefithrern noch der Arbeiterkammer kann die Verantwortung etlassen
werden, die sie mit der Beschwerdefithrung vor der EU iibernommen haben, dafl sie die Li-
teratur in dsterreichischen Verlagen und somit die Autoren, die in 6sterreichischen Verlagen
verlegen, vor die Uberlebensfrage stellen.4

Ab ins Reservat

Das Subventionsabfindungsdenken der EU

EU-Wettbewerbskommissar Karel van Miert hat vor dem Kulturausschuﬁ des Europa-Par-
laments den von der Aufhebung der Buchpreisbindung betroffenen Autoren und Verlagen
ein zutiefst unmoralisches Angebot unterbreitet: Die Buchpreisbindung soll durch einen
Férderungsfonds fiir literarische Werke ersetzt werden, diesen Vorschlag werde er dem Mi-
nisterrat unterbreiten. Damit erhofft sich der EU-Wettbewerbskommissar jene Zustimmung
fiir sein Vorhaben, die Buchpreisbindung aufzuheben, die er weder bisher erhalten hat noch
in Zukunft erwarten kann.

In frappanter Ubereinstinmmung mit dem Beschwerdefiihrer ,Libro* fihrt der EU-
Wettbewerbskommissar nicht nur die Gefahrdung des traditionellen Buchhandels durch die
bereits in den USA iiblichen Online-Bestelldienste fiir die Notwendigkeit uneinheitlicher
Verkaufspreise fiir ein- und dasselbe Buch an, sondern greift mit diesem Vorschlag auch ein
bereits von der IG Autorinnen Autoren in direkten Gespriachen mit der Firma ,Libro® ab-
gelehntes Angebot zur Einrichtung einer solchen Stiftung auf, in die Libro 30 Mio. 6S inve-
stieren wollte: ,Bei einer 6ffentlichen Diskussion vor einigen Wochen im Wiener Literatur-
haus sei aus dem Publikum der Vorschlag gekommen, Libro mdge einen Literaturfonds zur
Unterstiitzung heimischer Autoren finanzieren. Gerhard Ruiss hat damals namens der IG
Autoren abgewunken.“ (Die Presse, 28./29.3.1998) Offenbar haben die Firma ,Libro* und
die EU-Wettbewerbsdirektion dieselben Marketingberater.

Mit einem solchen Versuch, die Literatur mit Abschlagszahlungen aus dem Markt her-
auszudringen, haben die Beschwerdefiihrer und die EU-Wettbewerbsdirektion jeden Ver-
trauenskredit in die ,guten Absichten® ihrer Ziele verspielt. Diese ,guten Absichten® be-
standen allerdings bisher schon nur aus wenig {iberzeugenden Marktiiberlegungen. Fest
steht, die Firma ,Libro“ ist in ihrer betrieblichen Expansion an die Grenzen der Buchge-
meinschaftskonkurrenz gestofen. Da sich diese Buchgemeinschaftskonkurrenz nicht bereit
gezeigt hat, die Konditionen der Buchgemeinschaften auch fiir , Libro“ und damit den Dis-
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kontbuchhandel zuzulassen, hat ,Libro“ im Verbund mit der 6sterreichischen Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte Beschwerde bei der EU-Wettbewerbsdirektion gegen den festen
Ladenpreis und damit gegen den Buchhandel erhoben, mit dem ,Libro“ weder in wirt-
schaftlicher Konkurrenz steht, noch die Absicht hat, je in wirtschaftliche Konkurrenz zu tre-
ten. Diesen Umstand hat der Vorstandsdirektor von ,Libro“, André Rettberg, in einem
Gastkommentar im Wirtschaftsteil der FAZ Anfang dieser Woche einbekannt.

Warum aber ein einzelner Buch- und Papierwarendiskonter, der die Konkurrenz zu
Buchgemeinschaften sucht, nicht selbst eine Buchgemeinschaft griindet, sondern dem Ein-
zelbuchhandel dreier Linder die Corporate Identity von , Libro“ aufzuzwingen versucht,
darauf fehlt jede Antwort. Aus diesem Grund haben sowohl , Libro“ als auch jetzt der EU-
Wettbewerbskommissar van Miert zu einem Angebot gegriffen, das die Kritik an diesem
leicht durchschaubaren Vorgang neutralisieren soll.

Wihrend ein solches Angebot von einer einzelnen Firma als iiblicher Geschiftsvorgang
im Firmeninteresse angesehen werden kann, wird ein Wettbewerbskommissar der EU, zu-
mal einer, der fiir sein ausschlieflich marktwirtschaftlich orientiertes Handeln bekannt ist
und der ohnehin den Grundfreiheiten — dem unbeschrinkten Verkehr von Waren, Perso-
nen, Dienstleistungen und Kapital — der EU zu folgen verpflichtet ist, sich bei einem solchen
Vorschlag nicht mehr vom Verdacht des Subventionsabfindungsdenkens freisprechen kon-
nen. Dieses Denken ist fiir eine Literatur, die sich ihren Marktplatz unter groftem Investiti-
ons- und Ertragsrisiko tiglich von neuem zu erkimpfen hat, nur als unsittlicher Anschlag auf
ihre Erwerbswirklichkeit zu begreifen. Weder dem EU-Wettbewerbskommissar van Miert
noch einem einzelnen Diskonter wird es gelingen, die dsterreichische, deutsche und Schwei-
zer Literatur fiir ihren Reservatsvorschlag zu gewinnen.5

Fiir mehr Wettbewerb in der EU

Ubergabe der ,Leipziger Erklirung” an den Kommissar fiir Wettbewerbsrecht,

Karel van Miert, in Briissel

Der Verband deutscher Schriftsteller, die IG Autorinnen Autoren, die Gruppe Olten und
der Schweizer Schriftstellerverband sowie der European Writers’ Congress haben in einer
Unterredung mit dem EU-Wettbewerbskommissar Karel van Miert am 11.6.1998 in Briissel
der Wettbewerbsdirektion der EU die von mehreren tausend deutschsprachigen Autoren
unterzeichnete ,Leipziger Erklirung zur Beibehaltung des grenziiberschreitenden festen
Ladenpreises* iiberreicht und die Wettbewerbsdirektion der EU zu mehr Willen zur Wett-
bewerbsgestaltung aufgefordert.

Der Grund fiir diese Aufforderung sind die bisher nicht berticksichtigten Umstande fiir
Autoren und Literaturauflagen bei der beabsichtigten Aufhebung des grenziiberschreitenden
festen Ladenpreises in den Mitgliedslindern Osterreich und Deutschland durch die EU.

Die EU tritt fiir den freien Wettbewerb ein. Wenn die EU fiir den freien Wettbewerb ein-
tritt, so tritt sie damit auch dafiir ein, da dieser freie Wettbewerb stattfinden kann. Dieser
freie Wettbewerb kann in der ,Europaregion Osterreich® und fiir den GroBteil der eu-
ropiischen Literaturauflagen nur dann stattfinden, wenn auch fiir diese Europaregion der
Kleinauflagen und der europiischen Literaturauflagen Marktmoglichkeiten bestehen.
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Der 6sterreichische Beschwerdefiihrer ,Libro“ fordert mit der Aufhebung des festen La-
denpreises einen Marktzugang, den er weder bisher geniitzt hat noch zukiinftig niitzen wird.
Auf der Strecke bleibt damit die weitaus {iberwiegende Zahl der Neuerscheinungen, die von
Diskontern wie ,Libro“ nicht angeboten wird und von Einzelbuchhandlungen durch die
gednderten Wettbewerbsbedingungen (Billigstverkauf von gutgehenden Titeln in Diskon-
termirkten, kostenintensiver Verkauf von nicht gutgehenden Titeln in Einzelbuchhandels-

geschiften) nicht mehr angeboten werden kann.

Fir die erste dsterreichische EU-Prisidentschaft in der zweiten Hilfte dieses Jahres hat
die Europiische Gemeinschaft eine neue Epoche der Europapolitik angekiindigt. Im Vor-
dergrund des gemeinsamen Europa sollen nach dem erfolgreichen Abschluf der Eu-
ropidischen Wihrungsgemeinschaft — und neben der Erweiterung der EU — der Beschifti-
gungsplan, die gemeinsame europiische Verteidigungspolitik und die gemeinsame eu-
ropaische Kulturpolitik stehen.

Zur Entwicklung einer gemeinsamen europiischen Verteidigungspolitik werden die eu-
ropdischen Autorenverbinde wenig beizutragen haben, zur Entwicklung einer gemeinsa-
men europdischen Kulturpolitik und zu einem Beschiftigungsplan dafiir umso mehr. Ganz
oben auf der Agenda einer gemeinsamen europiischen Kulturpolitik und der in der Kultur
Beschiftigten steht fiir die Autorenverbinde die Erhaltung und dér Ausbau der Vielfalt des
Buch- und Medienangebotes und eines leistungsfihigen Buch- und Medienmarktes in Eu-
ropa. Dieses Buch- und Medienangebot kann nicht durch blindwiitige Deregulierungen mit
Forderungsersatzleistungen — das zeigen insbesondere die dsterreichischen Entwicklungen
— erhalten und verbessert werden, sondern nur durch einen intakten Markt.

Aus diesem Grund fordern der Verband deutscher Schriftsteller, die IG Autorinnen Auto-
ren, die Gruppe Olten und der Schweizer Schriftstellerverband sowie der European Writers’
Congress die politisch dafiir zustandigen Einrichtungen der EU dazu auf, mit der Erarbeitung
und Verabschiedung einer Kulturrichtlinie zum festen Ladenpreis fiir die Erhaltung und den
Ausbau der Vielfalt des Buch- und Medienangebotes und eines leistungsfihigen Buch- und
Medienmarktes in Europa zu sorgen und weniger Willen zur Wettbewerbsbiirokratie und
dafiir deutlich mehr Willen als bisher fiir die Wettbewerbsgestaltung zu zeigen.6

Die Schnittmenge interessierter Kreise
»Inzwischen betreiben die Manager der Libro-Kette eifrig Lobbying. Nicht nur, daf sie Walter
Famler von der linken Literaturzeitschrift ,Wespennest fiir eine eigene Buchedition gewinnen
konnten, haben sie auch Gerhard Ruiss von der IG Autoren dreifig Millionen Schilliung fiir
einen Fonds zur Forderung der Literatur angeboten. Ruiss ist zwar — nach eigener Aussage —
fir Gespriche mit allen offen, der Vorschlag erschien ihm allerdings, nicht zuletzt wegen der
Hohe der in Aussicht gestellten Summe, als nicht zielfiihrend.“ (Die Presse, 10./11.10.1998)
Ende Februar dieses Jahres hat die IG Autorinnen Autoren ihre ,Leipziger Erkldrung fiir
die Beibehaltung des festen Ladenpreises“ gestartet. Eine der ersten Beitrittserklirungen un-
ter diese , Leipziger Erklirung stammte von Walter Famler, dem Verlagsleiter der Zeitschrift
und Edition Wespennest. Rund zwei Wochen spiter, am 7.3.1998, fand im Rahmen der Pri-
sentation der Jubildumsausgabe der Zeitschrift Buchkultur im Wiener Literaturhaus eine Ge-
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meinschaftsveranstaltung des Hauptverbandes des 6sterreichischen Buchhandels, der IG Au-
torinnen Autoren und der Zeitschrift Buchkultur iiber den festen Ladenpreis statt. Anwesend
waren u.a. auch eine Vertreterin der dsterreichischen Arbeiterkammer und der Vorstandsdi-
rektor von , Libro, André Rettberg. Im Anschluf an diese Diskussion wurde eine Kooperati-
on zwischen , Libro“ und Wespennest mit der Herausgabe eines Readers (,, Lektiire®) bekannt.

Ende Mirz wurden die bisherigen Unterzeichner der ,Leipziger Erklarung® auf der Lei-
pziger Messe vorgestellt, am 11. Juni wurden ihre 10.000 Unterstiitzungserklarungen von
der IG Autorinnen Autoren, dem Verband deutscher Schriftsteller und den Schweizer
Schriftstellerverbinden dem Kommissar fiir Wettbewerbsrecht, Karel van Miert, in Briissel
{iberreicht. Mitte September fand ein Hearing der beteiligten Streitparteien zum festen La-
denpreis in Briissel statt, an der der vom Hauptverband des dsterreichischen Buchhandels
nominierte Geschiftsfithrer der IG Autorinnen Autoren, Gerhard Ruiss, wegen Erkrankung
nicht teilnehmen konnte.

Kurz vor Beginn der Frankfurter Buchmesse tauchte zur grofien Uberraschung der IG Au-
torinnen Autoren zum ersten Mal der Name des Herausgebers und Verlegers von Wespennest,
Walter Famler, als Programmgestalter des neugegriindeten Verlages von ,Libro“ auf. Bei der
heurigen, soeben zu Ende gegangenen Frankfurter Buchmesse stellte sich tiberdies die Teilnah-
me Walter Famlers beim September-Hearing in Briissel auf der Lohnliste von ,Libro* heraus.

Diese Zusammenhinge machen folgende Erklirung nétig: Der Standpunkt der IG Auto-
rinnen Autoren in der Frage des festen Ladenpreises war immer klar und deutlich auf der Sei-
te des fiir die Beibehaltung des festen Ladenpreises auftretenden &sterreichischen Verlagswe- -
sens und Buchhandels zu finden. An dieser Haltung hat sich nicht das geringste gedndert. Die
IG Autorinnen Autoren wird weiterhin fiir das fiir die Literatur zielfithrendere Modell des
festen Ladenpreises eintretep, zumal sich bisher alle Argumente und noch viel mehr die Fak-
ten von Beschwerdefiihrerseite als schnellebige Werbegags erwiesen haben. Das betrifft auch
die monatelange Ankiindigung der ,Férderung von neuer Literatur® durch ,Libro®, die sich
in einem Debut und in einem Reprint erschopft und mit der sich die Verlagsstarke des , Lite-
raturforderers Libro“ auf der Hohe eines neugegriindeten Kleinstverlages bewegt.

So billig ist , Literaturférderung® nicht zu haben, so billig gibt es vielleicht die Risikobe-
reitschaft eines Diskonters, der seine Werbeausgaben durch geschicktes ,Productplace-
ment® seines Firmennamens verringern kann.”

Anmerkungen

1, Amtsblatt der Europdiischen Gemeinschaften, Briissel, 23.2.1996

2 IG Autorinnen Autoren, Wien, 22.3.1996

3 LVG/Literar-Mechana, Osterreichischer PE.N. Club, Grazer Autorenversammliung, 1G
Autorinnen Autoren, Wien, 24.9.1996

4 IG Autorinnen Autoren, Wien, 14.1.1998

IG Autorinnen Autoren, Wien, 19.3.1998

Verband deutscher Schriftsteller, European Writer's Congress, 1G Autorinnen Autoren,

Briissel, 11.6.1998

7 IG Autorinnen Autoren, Wien, 13.10.1998
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GRUNDRECHTS-DUMPING

IN EUROPA

Johannes Voggenhuber enthiillt

europdisches Abhdrnetzwerk

Jghannes oggenhuber,

b 4
Mitglied des Europdischen
Parlaments

Die Novellierung des Sicherheitspolizeige-
setzes kommt nicht aus heiterem Himmel,
sondern ist die direkte Folge einer Rats-
entschlieBung  "RechtmaBige Uberwa-
chung des Fernmeldeverkehrs" aus 1995,
die dieses Jahr aktualisiert wird. Mit die-

ser Angleichung der Anforderungen an die |
tisch abgehort werden, konne
| es  nicht
. Schiogl: "Eine Ga-
| rantie dieser Art
' kann niemand
| geben."m

Telekom-Abieter wird es moglich, ohne
technische Grenzen europaweit ab-
zuhoren.

Bislang unterlag die Bewilligung von Ab-
hormaBnahmen einer richterlichen Anord-

nung. Auf européaischer Ebene, so ein Ent-
wurf eines Rechtshilfeabkommens, kann
die richterliche Zustimmung entfallen. Vor
allem wenn es um Uberwachungen ohne
konkrete Ermittlungen geht, kann eine
richterliche Zustimmung unterbleiben.
Das bedeutet, daB Menschenrechtsorga-
nisationen, wie amensty international
oder Human Rights Watch, die in der Ver-
gangenheit Ziel von neugierigen Diensten
waren, ohne Umstande belauscht werden
kdnnen.

Schlogl hat keine Bedenken

Schlogls Antworten auf die dringlichen
Fragen des Griinen Klubs im Nationalrat
zum transatlantischen  Abhorsystem .
"Echelon" stehen noch aus. Eines machte
Schlogl aber jetzt schon klar. Eine von
den Grinen verlangte Garantie, daB
dsterreichische Birger nicht von einer

| Behorde eines Drittstaaten - wie zum Bei-
. spiel US-amerikanischer Geheimdienste -

im Rahmen von Echelon systema-

geben.




Menschenrechte sind unteilbar. Die Rekord-
arbeitslosigkeit wird von der EU ignoriert. Demo-
kratische Grundstandards und Asylrechte fiir Verfolgte
werden abgeschafft. Die EU schafft sich einen
militdrischen Arm, um GroBmachtinteressen durch-
setzen zu kénnen.

Wir treten ein fiir ein soziales, solidarisches, demo-
kratisches und friedliches Europa. Geben wir den

AnstoB zur Veranderung.

Flr soziale Gerechtigkeit.




